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OZET

Bu calisma ile Turkiye’de tarim topraklarinin korunmasi ve kullanimina iligkin
sorunlarin ve politikalarin gesitli Ulke Ornekleriyle birlikte literatire dayal olarak
tartisilmasi  amaglanmistir. Bu kapsamda topraklarin dogal yapisindan
kaynaklanan sorunlardan ¢ok insan kaynakl sorunlar ele alinmistir. Bu sorunlarin
basinda yanlis, bilingsiz, amag¢ disi arazi kullanimi ile kiguk, pargali ve daginik
isletme yapisi gelmektedir. Turkiye’de bu konularla ilgili olarak yasal ve kurumsal
anlamda pek ¢ok dizenlemeye gidilmisse de kararhlk, tutarhlik ve es gidim
anlaminda, uygulamaya da yansiyan sorunlarin éniine gegilebildigi sdylenemez.
Anahtar Kelimeler: Tarim arazisi, arazi yonetimi, arazi kullanimi, arazi politikasi,
Tarkiye

ABSTRACT

The objective of this study is to discuss the problems and policies concerning use
and protection of agricultural lands in Turkey, based on available literature and
applications in several countries. In this context, particularly the problems of human
origin were addressed, rather than those arising from the natural structure and
properties of soils. The most important of these problems are unconscious
utilization and misuse of lands and small, fragmented and scattered structure of
farmlands. Although there are many legal and institutional regulations were issued
with regard to this issue, it was concluded that the problems encountered in
practice cannot be avoided due to some stability, consistency and coordination
problems.
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Girig

Yerylzinde kit ve miktar artirilamayan toprak, her gegen gin artan
nifusun su ve hava gibi vazgecilmez unsuru, tlkelerin kalkinmalarinda ana faktor,
her toplum i¢in ekonomik, sosyal ve politik agidan énemli bir kaynak durumundadir
(Kalkinma Bakanligi, 2014). Toprak ayni zamanda yerlesim alani, ayrica pek ¢ok
sanayi kolu igin de hammadde durumundadir (Topgu, 2012).

Bugin dinya Uzerinde tarim arazilerinin genisletiimesi olanagdi oldukga
sinirhidir. Hatta ¢ogu Ulkede elverigli arazilerin tamami tretime agilmis durumdadir.

*Ayni baslkli Yiksek Lisans tezinden uretilmistir.
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Tarimsal niifus oraninin ylksek oldugu az gelismis Ulkelerde arazi lizerindeki baski
daha yogun yasanip olumsuzluklara yol agarken, yasal ve kurumsal yetersizlikler
de var olan sorunlarin ¢ézUmuinl guglestirmektedir. Daha ¢ok endustri Uzerine
yogunlasan gelismis Ulkelerde ise sanayilesme toprak ve su kaynaklarini hedef
almis, hatta pek ¢ok llkede dizeltiiemeyecek sorunlara yol agmistir.

Turkiye’de ise nifus artisi ve tarimsal mekanizasyondaki gelismelere bagl
olarak Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1990l yillarin basina kadar tarim arazilerinin
surekli genisledigi, takip eden vyillarda ise tarima elverigli arazilerin tamaminin
Uretime aciimis olmasi nedeniyle genisleme bir yana daralmanin basladigi
g6rilmektedir. Bu donemde ayrica amag disi kullanim yonindeki baskilarin arttigi
tarimsal ve kirsal nifustaki gerileme egilimine ragmen tarimsal yapida ciddi
anlamda bir iyilesmenin olmadigi goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014).
Tarkiye'de tarim arazilerinin korunmasi ve etkin ve surduarulebilir kullanimi
konularinda halen ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin bir kismi taslilik,
tuzluluk, egim, toprak derinligi gibi topraklarin dogal yapisindan ileri gelen
sorunlardir. Ancak daha da 6nemlisi tarim arazilerinin amacina ve niteliklerine
uygun kullanilmamasi, kuiguk, pargali, daginik isletme yapisi, arazi tasarruf
durumu, erozyon gibi daha ¢ok insan kaynakli sorunlardir. insan kaynakl bu
sorunlarin ise sik sik degisen ve uygulamaya da yansiyan yasal ve kurumsal
yapidaki daginikliktan kaynaklandigi sdylenebilir.

Bu galisma Turkiye'de tarim topraklarinin korunmasi ve kullanimina iligskin
insan kaynakl sorunlarin ve arazi kullanim politikalarinin gesitli Glke drnekleriyle
birlikte tartisilarak, etkinlik ve surdurulebilirlik agisindan katki saglayacak politikalar
gelistirmek amaciyla planlanmistir.

Materyal ve Yontem
Materyal

Calismada arastirma konusuyla ilgili ve erigilebilen yerli ve yabanci
galismalardan ve ilgili kurum bilgi ve belgelerinden arastirma materyali olarak
yararlaniimistir. Verilerinden yararlanilan yerli kurumlarin basinda Tarim ve Orman
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, TUIK ve DSI; uluslararasi kurumlarin baginda ise
FAO sayilabilir.

Yoéntem

Arastirmada tarim topraklarina iliskin daha ¢ok insan kaynaklh sorunlar
literatlre dayali olarak, tarihsel siireg igerisinde ve verilerin elverdigi olglide gesitli
ulke drnekleriyle zenginlestirilerek degerlendiriimeye calisiimigtir.

Arastirma kapsaminda konu doért ana bolim halinde ele alinmistir. Birinci
bolimde ilgili yerli ve yabanci calismalarin yani sira TUIK, TOB, diger ilgili
bakanliklar, FAO gibi kurum ve kuruluslarin verilerinden yararlanilarak dinyada ve
Turkiye’'de arazi varligi ve kullanimina iligkin mevcut yapi ortaya konulmaya
cahsilimistir. ikinci béliimde Turkiye'nin tarim arazilerinin korunmasi ve kullanimina
iliskin sorunlari; erozyon, toprak yapisi, isletme yapisi, arazilerin niteliklerine uygun
kullaniimamasi, arazi tasarruf durumu ve tarim arazilerinin amag disi kullaniimasi
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basliklari altinda gruplandirilarak incelenmistir. Uglincli bélimde diinyada ve
Turkiye'de konuya iliskin yasal ve kurumsal yapi ve bu kapsamdaki uygulamalar
(politikalar) degerlendirilmistir. Bu bolimde arazi kullanimina ydénelik en yaygin,
kapsamli ve hemen her llkede bir sekilde uygulanmakta olan arazi toplulastirmasi,
diger bazi Ulke ornekleriyle birlikte incelenmigtir. Dérdincu ve son boélimde ise
Turkiye'de tarim topraklarinin etkin ve slrdlrulebilir kullanimina katki saglayacagdi
disunulen éneriler gelistiriimeye c¢alisiimigtir.

Bulgular ve Tartigma
Diinyada Arazi Varligi Ve Kullanimi

FAO verilerine gére diinyada 13 milyar ha alan karalarla kapli olup bunun
da yaklasik 5 milyar hektarini tarim alanlari olusturmaktadir. Dinya'da mevcut
tarim topraklarinin arttirilmasi olanadi olduk¢a sinirhdir. Gelecekte sadece
Afrika’nin Asagi Sahra bolimu ile Giney Amerika’da yogunlasmis 1.8 milyar ha
alanin daha tarima agilabilecegi, Turkiye'de dahil olmak tGzere pek ¢ok Ulkede artik
tarim alanlarinin arttiriimasi olanaginin nerdeyse kalmadigi belirtimektedir. Ustelik
pek c¢ok Ulkede mevcut tarim topraklarinin énemli bir kismi yanlis ve bilingsiz
kullanim sonucu verim gicini kaybetmekte, ayrica her yil erozyon, diger kullanim
alani yaratma, konut ve kentlesme, sanayi vb birgok sebeple amaci disina
ctkmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Tiirkiye’nin Arazi Potansiyeli ve Tarim Arazilerinin Kullanimi

Tarkiye'nin 77 milyon ha olan arazi varliginin yaklasik %30’unu (23,2
milyon ha) islenen alanlar, %19’unu (14,6 milyon ha) cayir ve mera alanlari olmak
Uzere toplamda yaklasik yarisini tarim alanlari olugturmaktadir. Turkiye’nin toplam
tarim arazisi varligi 2001'de 40.967 bin hektar iken dalgali ve azalan bir seyirle
2018'de 37.800 bin hektara gerilemistir (TUIK, 2018).
Tuarkiye'de mevcut tarim topraklarinin kullanimina oransal agidan bakildiginda en
blylk payi yizde 41 ile ekilen arazilerin olusturdugu goériimektedir. Bunu sirasiyla,
yuzde 39 ile gayir ve mera yiuzde 9 ile nadasa birakilan araziler, yizde 9 ile
meyveler, gicek ve baharat alanlar ve yluzde 2'lik payla sebze yetistirilen arazilerin
takip ettigi anlagiimaktadir (TUIK, 2018).

Tarim Arazileri ve Kullanimina iligkin Sorunlar

Erozyon: Baska bir adiyla toprak asinimi olan erozyon insanlarin bitki értisunu
kismen veya tamamen yok etmesi sonucunda o6rtiden mahrum olan topragin
rizgar veya su yoluyla asindirihp tasinmasi olayidir (Anonim, 2018a). Turkiye'de
orman arazilerinin % 54’inde, meralarin % 64’Unde, tarim arazilerinin ise %
58’sinde c¢ok siddetli ve siddetli erozyon gorulmektedir (Erpul ve Saygin, 2012:
Oztirk, 2007'den).

Arazi tasarruf durumu: Tarim arazileri ile bunlari isletenler arasindaki iligkinin
hukuki kapsamini ifade eden arazi tasarrufu tarimda arazi kullanim etkinligi
konusunda belirleyici diger bir unsurdur. Turkiye'de tarim arazilerinin yaklasik %
85’i milk olarak isletimekle beraber son 20-30 yilda kiracilik ve ortakgilikla arazi
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isleme Ozellikle bazi bolgelerde yayginlasma edilimindedir. Ancak kiracilik ve
ortakgilikla arazi igleme isletmelere yapilacak yatirimlari olumsuz etkiledigi gibi
isletme arazilerinin pargalanmasina da zemin hazirlayabilmektedir.

isletmelerin kiigiik, parcali ve daginik yapida olmasi: Tarim arazilerinin
parcalanmasinda miras yoluyla boélinmeler basta olmak Uzere, kamu yatirimlari,
kiracilik ve ortakgilik, gelir yetersizligi, topografik konum gibi pek ¢ok faktor etkili
olmaktadir (Berk, 2015). Tarim ve Orman Bakanhgi “Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)”
verilerine gbre 2002 vyilinda Turkiye’'de isletme basina 5,9 adet parsel
diismekteyken, bu rakam 2011 yilinda 6,9 parsele yiikselmistir. isletme genislikleri
ise 1950’li yillarda 7,7 hektar iken 2000 yilinda 6,1 hektara gerilemistir. 2011 yili
CKS kayitlarina gore ise isletme Olgekleri bir miktar artarak 6,8 hektara
yikselmistir. Sonraki arastirmalar ve kayitlar (CKS) da pargalanmanin halen
devam ettigini ve isletme genisliklerinde ciddi anlamda bir iyilesmenin olmadigina
isaret etmektedir. Pargalanma sadece isletme arazilerinin kugilmesine neden
olmamakta, ¢ogu zaman daginik ve sekilsiz bir yapiya da neden olmaktadir.
Tuarkiye dahil pek gok gelismekte olan tlkede gézlenen bu durum tarimda etkinlik
ve verimlilik kaybina neden olarak sonugta isletme gelirlerine yansimaktadir.
Arazilerin niteliklerine uygun kullanilmamasi: Turkiye’de tarim arazilerinin
niteliklerine gore siniflandirilarak, bu niteliklerine uygun kullaniimasi konusunda
bugline kadar pek ¢ok calisma yapilmis, yasal ve kurumsal dizenlemeye
gidilmistir. Bu konu en son 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanma
Kanununda kapsamli olarak ele alinmis ve yasal glvence altina alinmigtir.
Bununla beraber Turkiye’de bugine kadar konuya iliskin yuratilen calismalarda
eksiklik ve yetersizliklerin oldugu ve arazilerin niteliklerine uygun kullanilmasina
iliskin mevzuata da tam anlamiyla uyulmadigi bilinmektedir.

Tarim arazilerinin amacg digi kullanimi: Tirkiye'de oldugu gibi diger pek cok
Ulkede de amag disi kullanim tarimsal Uretimi tehdit eden en 6nemli sorundur.
Amag digi kullanim, gerek sorunun buyukligi gerekse neden ve sonuglari gibi pek
¢ok acgidan digerlerinden ayrilmaktadir. Tiarkiye’de nifusun hizla artmasi, ¢arpik
kentlesme, gelisen sanayilesme, plansiz kamu, turizm ve madencilik yatirimlari
nitelikli tarim arazilerinin her gecen gin azalmasina yol a¢gmaktadir. Bu sorun
Ozellikle bazi bdlgelerde ciddi boyutlara ulagsmis ve gelecekte daha da aratacak
gibi gérinmektedir. Tarim arazilerinin amag¢ digi kullanim nedenleri ulkelerin
gelismislik duzeyleri ile de yakindan ilgilidir. Gelismis Ulkelerde sosyal ve ekonomik
yetersizlikler, azgelismis Ulkelerde ise yasal ve kurumsal yapidan kaynaklanan
nedenler bunda daha fazla etkili olmaktadir (TOB, 2011).

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanimina Yoénelik Politikalar

Tirkiye'de tarim topraklarinin korunmasina ve etkin kullaniimasina yonelik
politikalarin genel cercevesi Anayasa ile belirlenmistir. Anayasa’nin 44’lGnci
maddesinde toprak miuilkiyetini ele alan kanunda; devlet, arazinin en optimum
faydayi saglayacak sekilde igletiimesini, korunmasini ve gelistiriimesini saglamak
toprak asinimini engellemek ve topradl olmayan ya da az topradi olan cifgileri
topraklandirmaktan sorumludur hilkma gegmektedir.
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Osmanli devletinde devlet miilkiyetinde olan tarim topraklari has, zeamet
timar olarak ayrilarak sahislarin kullanimina birakilmigsken Cumhuriyet déneminde
Medeni Kanun hikmuyle tarim arazileri mulk arazi olarak sahislarin Uzerine
tapulanmistir.

Cumhuriyet doéneminde tarim topraklariyla ilgili c¢ikarilan yasalarin
baslicalari sunlardir:

4753 Tarih ve Sayil Ciftciyi Topraklandirma Kanunu: Kanunun amaci arazisi
olmayan ciftci ailelerine gecimini saglayacak ve istihdam yaratacak diizeyde arazi
imkani sadlama, arazisi olan ciftci ailelerine ise tarimsal faaliyette eksik butgeleri
icin kredi imkani saglama, ana malzemeleri saglama ve Ulke arazilerinin bos
kalmasini 6nlemektir.

1757 Sayil Toprak ve Tarim Reformu Kanunu: 17.7.1973'te yirtrlige giren bu
kanunun amaglari; arazinin en uygun bigimde isletiimesi, tarimsal Uretimin ulusal
kalkinmaya goére gelistiriimesi, topraksiz ailelerin topraklandiriimasi, arazi
reformunun amaglarinin uygulanmasi igin Tarim Reformu Kooperatiflerinin hizmete
sunulmasi, kiracilik ve ortakgilik iligkilerinin dizenlenmesi, arazi toplulastirma
¢alismalarinin  yapilmasi ve pargalanmalarin  énlenmesi, ©6rnek kdéylerin
olusturulmasi, tarimsal faaliyette toprak ve su kaynaginin iyilestiriimesi ve uygun
sekilde kullaniimasinin saglanmasi olarak siralanabilir.

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu: 1 Aralik 1984'te yururlige giren kanun ile tarim arazilerinin en uygun
bicimde isletiimesi, tarimsal Uretimin ulusal kalkinmaya gore gelistiriimesi, topraksiz
ailelerin topraklandiriimasi, arazi toplulagtirma calismalarinin yapilmasi ve
parcalanmalarin énlenmesi, yeni yerlesim alanlarinin kurulmasi, dagitilmayan
topraklarin bir sekilde kullanima uygun hale getirilmesi, tarim arazilerinin amag digi
kullanim durumunun iyilestiriimesi 6ngoralmstir.

5403 Sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanunu: Sirdurllebilir arazi
yonetimi anlayisinin benimsendigi 5403 sayili bu yasanin amag ve kapsamla ilgili
maddeleri asagidaki gibidir:

Madde 1: Bu Kanunun amaci; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini
ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistiriimesini ve c¢evre
Oncelikli sUrduralebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planh arazi kullanimini
saglayacak usdl ve esaslar belirlemektir.

Madde 2: Bu kanun arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun
olarak belirlenmesi, siniflandiriimasi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi,
koruma ve gelistirme surecinde toplumsal, ekonomik arazi yénetimi kavrami ve
Tarkiye  gereksinimi  ve c¢evresel boyutlarinin  katihmci  yontemlerle
degerlendiriimesi, ama¢ disi ve yanlis kullanimlarin 6nlenmesi, korumayi
saglayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk, gérev ve vyetkilerin
tanimlanmasi ile ilgili usdl ve esaslari kapsar.

Madde 10: Arazi kullanim planlar ile Ulkesel ve bolgesel planlamalara
temel olusturan ve diger fiziki planlamalara veri teskil eden; su potansiyeli, toprak
veri tabani ve haritalari esas alinarak ¢evre 6ncelikli sirdirilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda topragin niteligi, arazinin yetenegi ve dider arazi Ozellikleri
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gOzetilerek uygun arazi kullanim sekilleri belirlenir. Hazirlanan arazi kullanim
planlarinda; yerel, bdlgesel ve ulkesel dlgekte tarim arazileri, mera arazileri, orman
arazileri, 6zel kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, toplumsal ve
ekonomik amagli altyapi tesisleri ile diger arazi kullanim sekillerine yer verilir. Tarim
arazileri, bu Kanunda belirtilen istisnalar hari¢ olmak Uzere, arazi kullanim
planlarinda belirtilen amagclari disinda kullanilamaz.

Madde 11: Arazi sahipleri ve araziyi kullananlar, hazirlanan plan ve
projelere uymakla yakdmltdar.

Yasanin 20. ve 21. maddelerinde ise tarim ve tarim disi arazi kullaniminin
koruma projelerine uygun olmamasi halinde izinsiz
yapilan buttn yapilarin yikilmasi hikme baglanmistir. Ancak, yurirlige konulan
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda surdurilebilir arazi ydnetimi
benimsenmis olsa da guglu bir denetim sistemi getirilmemistir (Erkan ve ark, 2011).

5403 Sayih Kanunun 6537 Sayili Kanun ile Degisik Hiikiimleri: 6537 sayil
kanunla yapilan degisikliklerin temel amaci “Topragin korunmasi, gelistiriimesi,
tarim arazilerinin siniflandiriimasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazi buyukliklerinin belirlenmesi, boélinmelerinin énlenmesi, tarimsal arazi ve
yeter gelirli tarimsal arazilerin gevre 6ncelikli strdurulebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak planli kullanimini saglayacak usul ve esaslari belirlemektir.”

Bu kanunla getirilen baslica dizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:

e Tarim arazilerine bUyuklik sinirlamasi getiriimis ve boélinemez esya niteligi
kazandiriimigtir.

e Bakanlikga belirlenen, mutlak, marjinal ve 6zel UrlGin arazilerinde 2 ha, dikili
arazilerde 0,5 ha, tarim yapilan 6rti alti arazilerinde 0,3 ha béliinebilecek en
alt parsel siniri olarak belirlenmistir.

e Buyuklukleri belirlenen tarim arazileri pargalanamaz, kigultilemez, pay olarak
ayrilamaz, mulkiyeti devlete ait olan arazilerin satis prosedurleri diginda pay
ve paydas adedi yUkseltilemez ve bakanlik¢a aralarinda ekonomik iligki olan
ve ayni sahsa ait tarim alanlari beraber iligkilendirilir.

¢ Ayni kdy veya mahalle sinirlari iginde olan, kuru tarim arazilerinde 10 da, sulu
tarim arazilerinde 5 da, dikili tarim arazilerinde 3 da, 6rtu alti tarim arazilerinde
1 da ve Uzerindeki araziler (hisseli veya mustakil) ekonomik butinlik teskil
eder.

e KOy ve mahalle agisindan farkli sinirlar icinde olan ve en uzak parselle
uzakhigi 5 km’den az olan kuru tarim arazilerinde 10 da, sulu tarim arazilerinde
5 da, dikili tarim arazilerinde 3 da, Ortu alti tarim arazilerinde 1 da ve
Uzerindeki araziler (hisseli veya mustakil) ekonomik butunlik teskil eder. Yine
kdy ve mahalle agisindan farkli sinirlar igcinde olan ve tarimsal Uretimin
yapildigi parselle uzakhdi 5 km (zeri olan araziler ekonomik butlinlik teskil
etmez.

o Mirascilar, miras olarak belirlenen tarim alanlarn ve yeter gelirli tarimsal
arazilerin sahipligi hakkinda; her 10 yil icinde 2 milyon ha alan pargalanarak
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kullaniimayacak duruma gemekteydi, bundan sonra ise kuru sartlarda 160 ile
180 da; sulu sartlarda 80 da altinda bélinemeyecegi hikme bagdlanmistir.

6537 sayili kanunun temel amaci tarim arazilerinde devretme, miras vb
nedenlerle pargalanma ve kiglilmenin engellenmesidir. Bu amagla bu kanunla
konularla ilgili olarak kokli degisiklikler bu sorunlar Uzerinde ¢ok degisiklik
yapiimistir. Medeni hukuk kapsaminda bu degisikliklerin en 6nemli olani yeter
gelirli tarimsal arazi buyUkliglu ve asgari tarimsal arazi blyikligu ifadelerinin
bulundurulmasi, miras olarak belirlenmis tarim arazilerinin sahipliginin devir
mecburiyetinin getiriimesi, sinirlari ayni olan tarim arazi yurtluklarina énalim hakki
verilmesi ve payll sahiplige tabi tarim arazilerinde payin aktarimi ve rehnini
yasaklayan kararin ¢ikarilmasidir. Bu degisikliklerle beraber yirttilecek énlemlerin
tarim alanlarinin pargalanarak kigllmesi sorununa ¢ok az yardimci olabilecegi
belirtilebilir. Asil vurgulanmasi gereken bu &nlemlerle beraber toplumun konu
hakkindaki bilgisinin ve bilincinin artmasidir. Aksi taktirde alinan o6nlemler tek
basina yeterli fayda saglamayacaktir (Ozgelik, 2015).

isletme arazilerinin parcalanmasini énlemek miras yasalarinda yapilacak
dizenlemelerle mumkin iken kuguk, parcali, daginik ve sekilsiz yapilarin
dizenlenmesi ancak arazi toplulastirmasiyla mimkinddr. Arazi toplulastirmasi
bozulan tarimsal yapinin igletmecilik gereklerine gére yeniden dizenlenmesi igin
alinan dnlemleri kapsar ve dinyada oldugu gibi Turkiye'de de uzun yillardan beri
uygulanan en kokli yapisal 6nlemdir. Bu bakimdan arazi toplulastirmasi asagida
ayri bir bashk halinde ele alinmigtir.

Arazi Toplulastiriimasi

Arazi toplulagtirmasi; Ayni kisi ve ailesine ait farkli sebeplerle tarimsal
Uretime olanak tanimayacak sekilde toprak koruma ve zirai sulama onlemlerinin
alinmasini zorlastiracak boyutta; parcalanip kugulerek, asil sekillerinin disina
¢ikarak bozulan arazi parsellerinin ve paylarinin birlestirilerek, battnlestirilip tekrar
dizenlenmesi islemidir (Kisek, 2014).

Dunyada birgok Ulke isletme arazilerinin parcalanmasini dnlemek amaciyla
bdlinebilecek alt sinirlar belirlemis miras yolu ile pargalanmayi énleyen kanunlar
¢ikarmistir. Bu hukuki tedbirler ile arazi sahibinin 6limUinin ardindan arazilerin
devredilmesi, igletiimesi, ortak mdulkiyetlilik durumu Fransa, Avusturya, Belgika,
Almanya, Irak, isvigre yasalarinda bulunmaktadir. Kiilba, Meksika, Irak ve Misir gibi
Ulkelerde toprak ve iskan kanunuyla ciftcilere dagitilan arazinin bélinemeyecegine
dair icerikler yer almaktadir. Ayrica toplulastirma yapilan arazilerde tekrar
parcalanma olmamasi igin Avusturya, Fransa, Isvigre, Hollanda ve Urdiin'de
toplulastirmadan sonra arazilerin tekrar pargalanmasi engellenmigtir. Arazi
pargalanmasi sart ise arazilerin pargalanmasi asgari parsel yuzolgimu ile
sinirlandirilarak ve zarar s0z konusu olmayacaksa pargalanma gergeklesebilir.
Turkiye'de 20 dekar olarak belirlenen bu sinir, Hindistan'da 2 dekardir. isveg’te bu
kurali 6nemsemeyen miulk sahibine devlet tarafindan masraf bedeli 6detilmektedir.
Kimi Ulkelerde ise bu konuya dair kanunlar olmadidindan arazi toplulasmasindan
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sonra pargalanmis arazilerde tekrar toplulastirma ¢alismasina gidilmektedir (Ercan,
1970: Sayilan 2013'ten).

Dunyada arazi toplulastirmasi konusunda basari saglamis Almanya,
isvigre, Fransa, Avusturya vb llke érnekleri vardir. Bu tlkeler toplulastirmayla
beraber Uretim ve imar calismalarini arttirmig, isglci ve harcamalarda tasarruf
saglamis, parsel sayisini disUrup isletme genisliklerini arttirmis, bitkisel hayvansal
verim artigl saglamis, yol uzunlugu ve masraflari azaltmiglardir (Anonim, 2018b).

Tuarkiye'de ilk arazi toplulastirma cgalismalari Toprak-Su Genel Mudurlagu
tarafindan 1961 yilinda baglatiimistir. 1966 yilinda ise gereklilik badlaminda ilk
Arazi Toplulastirma tizigu ¢ikariimistir. Bu tlzuk icerigi 1973'e kadar devam etmis
ve 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1978 yilina kadar Toprak-Su
Genel Madurligu tarafindan yiritiimuistir. 1978'de kanun iptal edilince 7/18231
sayili arazi toplulastirma tizugu yururlige girmistir. 01.12.1984 tarihinde yururlige
giren "3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu" Turkiye genelindeki toplulastirma girisimlerini kapsamamakta sadece
tarim reformunun uygulanacagi belirlenen alanlar kapsamaktadir. Bu nedenle
Tarim Reformu uygulama kapsami disindaki alanlarda Arazi Toplulastirma Tizigu
ve yonetmeligi esas alinmaktadir (Sahin, 2013).

2003 yihna gelindiginde ilk basta kdyde baslatilan basit arazi toplulastirma
uygulamasi 2005 yilindan itibaren daha kapsamli, gok amagl c¢alismalara yerini
birakmistir. 2008 yilindan itibaren, 6zel arazi toplulastirmasi igin yasal dizenleme
yapiimis ve GAP arazi toplulastirmasi ile de sulama yatirimlarinin hizlandiriimasi
amaciyla ¢ok amach toplulastirma calismalarina hiz verilmigtir. 2014 yilinda 5403
saylh kanunda 6537 sayili Kanunla Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanun ile
miras yolu ile parcalanmanin 6niine gegecek radikal bir dizenleme yapilmistir.
5403 sayili Kanun uzerinde 6537 sayili Kanun ile yapilmis degisikliklerde tarim
alanlarinin belli sinirlar altina dusirilemeyecegdi, paylastiriimayacagi, parsel
sayisinin arttirlmayacagi, var olan parsel parcalarinin ise birlestiriimesi bir
bltinlidk olusturulmasi amaglanmistir.

2018 yilinda yapilan son degisiklikle arazi toplulastirma ¢alismalari Tarim
ve Orman Bakanligindan Devlet Su isleri (DSi)'ne devredilmistir. 28 Nisan 2018'de
yurarlage giren ilgili Kanunla konu ile ilgili Bagkanliklar kurulacak, bu konuya iligkin
projelerin izni, alana su tasinmasi, tarim alanini iyilestirme ve hatta iyilestirme
yapilan alanda tarimsal faaliyetleri kisittama yetkisi tamamen DSi'ye devredilmistir.
DSi disinda tiizel kigiler veya kuruluslar arazi toplulastirmasi yapmak isterlerse
DSi'den izin almalari gerekecektir. Yeni dizenlemeyle DSi'ye en disik arazi
parsellerini birlestirerek toplulastirma yapma veya kamulastirma yapma yetkisinin
yaninda izinsiz su kullananlara cezai iglem yapma yetkisi de verilmistir. Yeni
diizenlemeyle DSi'nin Tarla ici Gelistrme Hizmetleri (TIGH) igin yapilacak
masraflara katki saglayacagi hikmu de getirilmistir (Yildirim, 2018).

Tirkiye'de 1961 yilinda baslayan toplulastirma calismalari 2018 yilinda
DSi'ye devredilene kadar bakanlikga yiritilmis ve bugine kadar toplam
5.082.785 ha arazide toplulastirma calismalari tamamlanmistir. Ayrica pek ¢ok
bdlgede de calismalar devam etmektedir. Bugiine kadarki uygulamalarda sadece
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parsel blyUkligu ve daginikhdr degil, altyapi hizmetlerinin de gelistiriimesine
calisiimistir.

Sonug ve Oneriler

Ekonomik kalkinma konusunda belirleyici faktorlerden birisi de dogal
kaynak varligi ve bu kaynaklarin kullanim etkinligidir. Uzerinde yasadigimiz toprak
bu kaynaklarin basinda gelmekte ve olusumu uzun yillar siren ancak yanls
kullanimlarla kolayca elden ¢ikan ve geri kazanimi ¢ok zor ve maliyetli olan bir
kaynaktir.

Glnimizde artik tarim arazilerinin genigletiime olanagi oldukga sinirhdir.
Hatta Turkiye dahil pek ¢ok Ulkede azalma egilimi gdézlenmektedir. Bu da tarim
arazilerinin korunarak etkin kullaniminin énemini daha da artirmaktadir. Buna
karsilik bugiin kalkinmanin surdirulebilirligi ve 6zellikle gida guivenligi agisindan
ciddi bir tehdit olusturan arazilerin korunmasi ve kullanimina iligskin sorunlar artarak
devam etmektedir. Bu sorunlarin bir kismi arazilerin dogal yapisindan kaynaklanan
sorunlardir. Ancak asil blylk ve Ulzerinde diusuniulmesi gereken ve insanlik igin
giderek daha blylk bir tehdit unsuru haline gelen insan kaynakh sorunlardir.
Arazilerin klUguk olcekli, c¢ok parcal, daginik vyapisi, niteliklerine uygun
kullaniimamasi, verimli arazilerin kamulastirma, sanayi, konut alani vb girisimlere
karsi yeterince korunamamasi, bilingsiz arazi kullanimi bugin ve gelecek igin
ihtiyag olacak verimli arazilerin genel problemleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
TUm bu sorunlar farkli dlizeylerde de olsa hemen her ulke igin gegerlidir. Bununla
beraber, insan kaynakl sorunlarin yasal ve kurumsal eksiklikler ve biling dizeyi ile
ilgili olarak az gelismis Ulkelerde daha fazla goruldugu, gelismis Ulkelerde ise insan
kaynakli sorunlardan c¢ok dogal yapi ve kosullardan kaynaklanan sorunlarin
goruldugu séylenebilir.

Dinyada oldugu gibi Turkiye’de de yanlis ve amag digi arazi kullanimi
tarimsal Uretimi tehdit eden en 6nemli sorundur. Turkiye nifusu hizla artan
gelismekte olan bir Ulkedir. Turkiye'de tarim digi sektorlerin daha hizli gelismesi
tarim arazileri Uzerindeki baskiyr artirmaktadir. Son ¢ikarilan Blylksehir Yasasi ile
¢cok sayida ilde kdylerin tizel kigiliklerinin ortadan kaldirilarak buralarin buyiksehir
sinirlarina dahil edilmesi tarim topraklari Gzerindeki baskiyr daha da artiracaktir.

Arazilerin verimini kaybetmeden gelecek kusaklara aktariimasi onun
amaca uygun ve planli kullaniimasiyla mimkinddr. Tarimsal yapiy iyilestirmeye
yonelik calismalar ve amacg disi kullanim konusunda basari saglanmasi detayli,
etkin bir planlamaya baghdir. Etkin, surdurilebilir arazi ydnetimi igin ise saglikl
arazi politikasi, saglikli bir politika icin de gincel ve glvenilir toprak veri tabaninin
olusturulmasi bu konuda atilmasi gereken 6ncelikli adimlar arasinda goérilmektedir.
Aslinda Turkiye’de tarim topraklarinin korunmasi ve kullanimiyla ilgili sorunlarin
yasal ve kurumsal eksikliklerden ziyade uygulama kaynakli sorunlar oldugu
soylenebilir. Ozellikle konuyla ilgili kurumsal yapidaki daginiklik ve yapinin sik sik
dedismesi hizmet butinligl ve surekliligi konusunda sorun yasanmasina neden
olmaktadir. Bu bakimdan arazi yénetimi ve kullanimi konusunda toplumsal faydayi
Onceleyen, yetki ve sorumluluklari acgik¢a belli olan tek ve guglu bir kurumsal yapi
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ile bu yaplyl denetleyecek, her tirli etkiden uzak gugli bir kontrol ve denetleme
mekanizmasi Turkiye'nin bu konudaki en buyuk eksikligi olarak gérilmektedir.
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