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OZET

Bu calismada, ulkelerin en temel sorunlarindan biri olan gida glvencesi
konusunun, Turkiye'de temel hayvansal Urlnler acgisindan incelenmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda gida glvencesinin doért kosulu olan bulunabilirlik,
erisilebilirlik, istikrar ve guvenirlilik konulari ikincil verilerden hareketle hayvansal
urinler agisindan incelenmis ve sektdre yonelik politikalarinin etkileri refah analizi
yontemi ile analiz edilmistir.

Calisma sonucuna gore, Turkiye'de bireyler, hayvansal Griinlerde yeterli ve
dengeli beslenmeyi temin edecek miktar ve kalitede gida bulma ve bu gidalara
ulasabilme yani gida givencesizligi sorunu yasamaktadirlar. Hayvansal Urinlerin
bulunabilirligi ve erigilebilirligi acisindan o6zellikle kirmizi et sektdrinde ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Turkiye’de hayvansal Urlinlere yonelik politikalarin ylksek
yurtici fiyatlarin disa karsi korunmasi seklinde sirdirilmesi, Uretimde buiyilk
artislar saglayamadi§i gibi Ureticilere yapilan gelir transferi dederinden ¢ok daha
fazla degerde tlketici refahinin bozulmasina ve sonugta toplum refahinin
azalmasina neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Gida Glvencesi, Hayvansal Uriinler, Tarim Politikalari, Refah
Analizi, Turkiye.
ABSTRACT

This study aims to examine the food security which is recently one of the
most fundamental issues concerning all countries in terms of animal products in
Turkey. In this context, food availability, stability, accessibility and food safety
which are the four pillars of food security have been investigated for animal
products. Lastly, Impacts of livestock policies have also been analyzed in the
scope of welfare analyses.

Individuals in Turkey have the problem of finding and accessing to food in
the quantity and quality to ensure adequate and balanced nutrition, in other words,
they suffer from the food insecurity in the livestock. Especially red meat sector has
serious problems in terms of availability and accessibility. As the policies
implemented on animal products are maintained as protection of high domestic
prices, this neither causes large increases in production, also causes the disruption
of consumer welfare by much more the value of income transfer to producers than
consumers and this ultimately causes to decrease of social welfare.

Keywords: Food Security, Animal Products, Agricultural Policies, Welfare
Analysis, Turkey

* Doktora Tezi-Phd. Thesis
- 124 -



C.U Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi Y11:2013 Cilt:29-3

Girig

Gida glvencesi, insanlarin aktif ve saglkli bir yasam igin beslenme
gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla, kendi beslenme dizen ve tercihlerine
uygun, yeterli, glivenli ve besleyici gidalara fiziksel ve ekonomik olarak her zaman
ulasabilmesinin saglanmasidir (FAO, 2008).

Gida guvencesinin dort kosulu bulunmaktadir. Bunlar, yeterli gidanin var
olmasi (bulunabilirlik, food availability), herkesin erisebilmesi (erigebilirlik ya da
satin alinabilirlik, food accessibility), sireklilik arz etmesi (istikrar, stability),
beslenme gereksinimlerini kargilayabilmesidir (kaliteli ve glivenli gida, utilization).

Dinyada Ozellikle az gelismis Ulkelerde gida glvencesinde yasanan
sorunlar, arttk ginimuz gelismis Ulkelerini de yakindan ilgilendiren ve onlari da
rahatsiz eden kiresel bir sorun olarak gorilmektedir. FAO rakamlarina gére, 2010
yilinda dinyada 925 milyon insan kronik aglik ¢ekmekte ve dinyada gida
glivencesinin saglanmasi en acil ¢6zim bekleyen sorunlarin basinda gelmektedir.
Bu sorunun g¢oziminde ise tiketicilere ylksek kaliteli protein, Ureticilere ise
dizenli bir gelir saglayan hayvancilik sektérii 6nemli bir role sahiptir.

Tarimda ileri Ulkelerin gogunda hayvanciligin tarimsal Uretim icerisindeki
pay!l %50’nin Gzerindedir. Turkiye’de ise hayvansal retim bitkisel Gretimden sonra
gelmekte olup, tarimsal Uretim degerinin  %25-30'unu  olusturmaktadir
(TZOB,2012). Diger yandan, insan beslenmesinde en degerli Uriin grubunu
hayvansal kdékenli Grlinler olusturmaktadir. Bu Urlnlerden elde edilen hayvansal
proteinlerin yerini baska bir madde dolduramamaktadir.

Ancak, Turkiye’de hayvansal kokenli gida Uretiminin istenilen dizeyde
olmadigi, hatta yetersiz beslenmeyi dusundurecek O&lglide vyetersiz oldugu
sOylenebilir. Daha da kétus(, son 30-35 yilda, baglica hayvansal gidalardan kirmizi
et ve sltun, gunlik kisi basi tuketim miktarlarinda dikkate deger bir gelismenin
olmamasi, hatta 6zellikle sut ve sit Urlinlerinde 1990l yillarin baslarina gore ciddi
gerilemenin olmasidir (FAO, 2012). Genel anlamda da Turkiye'de hayvansal
gidalarin kisi bagi tiketim miktarlari gelismis (Ulkelerin oldukga gerisindedir.
Toplumun bazi kesimlerinde hayvansal Uriinlerin az miktarda tiketimine bagh
olarak makro ve mikro besin 6gdeleri eksikligi gérulmektedir.

Tarkiye'de nufusun beslenme yapisi icerisinde hayvansal Urin tiuketim
dizeyinin bu derece dusuk olmasi bu sektdrde gida guvencesinin saglanabilmesi
acisindan kaygllari artirmaktadir. Bu nedenle tim Ulkeleri ilgilendiren ve kiresel bir
sorun olarak kabul edilen gida guvencesi konusu, Turkiye’de 6zellikle hayvansal
urinler agisindan dikkatle incelenmesi gereken énemli bir konudur.

Materyal ve Yéntem
Materyal

Calismanin ana materyalini hayvansal Urinler ve makroekonomik
degiskenlere ait ulusal ve uluslararasi veri tabanlarindan elde edilen zaman serisi
verileri olusturmaktadir. Ayrica konu ile ilgili cesitli yerli ve yabanci literatirden de
yardimci materyal olarak yararlaniimistir.
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Yoéntem

Gida givencesi kapsaminda, hayvansal urin politikalarinin Gretici, tiketici
ve sosyal refah Uzerindeki etkisini 6lgmek igin refah analizi yapiimistir. Refah
analizi icin her bir Urine ait arz ve talep esnekliklerinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu amagla dncelikle hayvansal urinler icin arz ve talep modelleri
zaman serisi verilerine dayanarak olusturulmus ve bu modellerden fiyat esneklikleri
hesaplanmistir. Refah analizi igin diger veriler ise OECD tarafindan yayinlanan
Uretici ve Tiketici Destek Esdegerleri (PSE ve CSE) veri tabanindan elde
edilmigtir.

Hayvansal Urlinler arz ve talebi ile bunlari etkileyen faktorler arasindaki
iliskiler, olusturulan ¢oklu regresyon denklemlerinin en kiglk kareler ydntemiyle
¢6zllmesiyle arastinimistir. Esnekliklerin elde edilmesindeki kolaylik nedeniyle
¢alismada cift logaritmik modeller tercih edilmistir Modeller olusturulurken basitten
karmasiga dogru bir yol izlenmis, gelistirilen her model istatistiksel teshis
parametrelerine bakilarak gbzden geciriimis ve modeldeki degiskenlerin
isaretlerinin ekonomik teoriye gore beklenen yénde olup olmadiklari incelenmistir.
Olusturulan arz ve talep fonksiyonlari asagida verilmistir.

Arz Modeli;  Qs=f(R. B.R.Q:_, ) @)
Talep Modeli; Qd =f(B, B.Y) 2)

Arz ve talep modellerinde Qs i Urlinin arz (Uretim) miktarini, Pi i Grinin
reel fiyatini, Pj i Grtnlne rakip ya da tamamlayici Urunlerin reel fiyatlarini, Pk i
urinune ait girdi reel fiyatlarini, Qt-1; i Grinin bir édnceki yil arz (Uretim) miktarini,
Qd; i Urindn kisi basi talep (tuketim) miktarini, Y kisi basi harcanabilir reel geliri
ifade etmektedir.

Refah analizi i¢in net sosyal kazang /kayip degerinin hesaplanisi asagida
formule edilmistir.

.. b 2
Uretimde Net Toplumsal Kayip (NSLP)= 2 E, (Pp—f) pPg” (3)

b2
Tiketimde Net Toplumsal Kayip (NSLC)= ZE, (%) phch (4)

Esitlik 3 ve 4'te Es arz esnekligini, Eq4 talep esnekligini, P® sinir fiyati, P
yurtigi fiyati, qb sinir fiyatlarindaki dretimi, ¢ sinir fiyatlarindaki tuketimi ifade
etmektedir.

Tiiketici Refahindaki Degisim (ACS) = —c(p — p?) — NSLC (5)
Uretici Refahindaki Degisim (APS) = glp — p?) — NSLP (6)
Devlet Gelirlerindeki Degisim (AB) = (g — )(p® —p) (7)
Net Sosyal Kazang¢/Kayip = ACS + AP5 + AB (8)
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Arasgtirma Bulgulan
Tirkiye’de Niifusun Beslenme Yapisi

Tuarkiye'de toplam nufus igerisinde iyi beslenemeyen nifus orani %1,4 olup
(yaklasik 1 milyon kigi), bu oran diinya (%12,5; 868 milyon kisi) ve gelismekte olan
ulke (%14,9; 852 milyon kisi) ortalamalarinin altinda olup, gelismis Ulke
ortalamalarina yakin duzeylerdedir. Turkiye'de bireylerin gunlik enerji alimi 3.677
kcal olup, bu deger diinya (2.830 kcal) ve gelismis Ulke ortalamalarinin (3.430 kcal)
Uzerindedir. Gunlik kalori tiketiminin ise %88,5'i bitkisel kaynakhdir. Bitkisel
kaynakli besinlerin tiketiminde tahillar ve sekerin payi azalmaktadir. Tahil Grinleri
tiketiminin payr 1990-1992 yillari arasinda ortalama %50,7'den 2008-2009 yillari
arasinda ortalama %47,3’'e dismustir. Turkiye’de toplam ginlik enerji tiketimi
icerisinde hayvansal Uriinlerin payl 1990-92 déneminde ortalama %11,2’den ¢ok
az bir degisimle 2008-2009 déneminde ortalama %11,5’e yiikselmistir. incelenen
dénemde gunlik enerji tiketiminde, beyaz et ve yumurta tiketiminin payi artarken,
kirmizi et ve sut tiketiminin pay! azalmaktadir (FAO, 2012).

FAOQO verilerine gore, bireylerin beslenmesi agirlikh olarak karbonhidrath
gidalara  (%62) dayanmaktadir. Gelismis Ulkelerde gunlik beslenme
kompozisyonunda karbonhidratlarin payr %53 iken, gelisme yolundaki tlkelerde bu
oran %67'dir. Turkiye’de, 1990-2008 yillari arasinda gunlik beslenme
kompozisyonunda karbonhidratlarin paylr azalmakta olup, vyaglarin payi
artmaktadir. Toplam gunlik yag alimi igerisinde hayvansal kaynakli gidalarin payi
ise %29’dan %25’e diugsmustur (FAO, 2012).

Proteinlerin, glnlik beslenme kompozisyonundaki payr %12'den %11’e
dismustur. Turkiye’de kisi bagi gunlik protein alimi 1990-1992 dbéneminde
ortalama 109 gramdan, 2008-2009 déneminde ortalama 104 grama dusmustur.
Turkiye'de kisi basi protein tliketimi, diinya (78 gram) ve gelisme yolundaki Ulkeler
ortalamasinin (72 gram) Uzerinde olup, gelismis Ulkeler ortalamasi (104 gram) ile
ayni duzeydedir (FAO, 2012). Toplam protein tuketimi kisi basina yeterli
dizeydedir. Ancak, tuketilen proteinin ¢ogu bitkisel kaynaklidir. Hayvansal protein
tiketimi ise yetersiz diizeydedir. Toplam protein alimi igerisinde hayvansal kaynakli
gidalarin payi ayni dénemde %27'den %28'e yikselmigtir. incelenen dénemde
gunlik kisi basi protein tiketimi icerisinde et Urdnlerinin payr %7,2’'den %8,6’ya
yukselmistir. GUnlUk protein alimi igerisinde et drlnlerinin katkisi en fazla tavuk
etinden kaynaklanmaktadir. Bu dbénemde tavuk etinin gunlik protein katkisi
%2,4den %5’e yukselmistir. Diger yandan yumurta tuketiminin gunlik protein
alimina katkisi %1,8'den %2,8’e yukselmistir. Bu dénemde sigir ve dana etinin
gunluk protein alimina katkisi %2,8'den %2,2’ye, koyun ve kegi etinin %2,1’den
%1,4’e ve sitin %13’'den %12,7’ye gerilemistir. (FAO, 2012).

Et ve et Urunlerinin protein agisindan ¢ok énemli gida maddeleri olmasina
ve Tirk mutfaginda kuzu ve dana etinin énemli bir yer tutmasina ragmen Turkiye
genelinde tuketim orani dusuktur. Yillar icerisinde besin tiketim egilimi
incelendiginde tahil drtnleri (ekmek, vb), yumru bitkiler, seker, baklagiller, meyve,
kirmizi et ve sit tlketimi azalirken, bitkisel yag, sebze, beyaz et ve yumurta
tuketimi artmaktadir (FAO, 2012).
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Tiirkiye’de Hayvansal Uriinlerde Gida Giivencesi
Tiirkiye’de Hayvansal Uriinlerde Bulunabilirlik

Turkiye’de son 30 yilda buyuk ve kucukbas hayvan varligi sirekli azalma
egilimi gbéstermektedir. 2009 yilindaki hayvan varhdi incelendiginde, 1980 yilina
gbre azalmanin boyutu net olarak gorilebilmektedir. Bu azalma, sigir varhdinda %
31, koyun varliginda % 53, kegi varliginda ise %73 diizeyindedir (TUIK, 2012a).
Ancak 2010 yilinda yurti¢i yuksek et fiyatlarini dengelemek icin ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Karariyla, Et ve Balikk Kurumu’na 100 bin ton damizlik olmayan, kasaplik
canli sigir ve sigir etinin sifir gimrikle ithalatinin yapilmasi igin tarife kontenjani
acildi. Daha sonra bu kararin igerigi genigletilerek 6zel sektére de ithalat izni
verilerek gumrik vergileri indirildi. Bu nedenle 2010 ve 2011 yilinda canli hayvan
ve et ithalatina bagli olarak blylk ve klglkbas hayvan sayilarinda artis
gorilmektedir. Bu artis, 2009 yilina gére 2011 yilinda sidir ve koyun sayisinda
%15 oraninda gergeklesirken, keci sayisinda %42 oraninda gergeklesmistir.

Tarkiye'de tavukguluk sektéri en gelismis hayvansal Gretim dali olarak
kabul edilmektedir. 1970’li yillarda aile isletmeciligi seklinde, pahal ve sinirli Gretim
kapasitesi ile surdirtlen uretim, 1980li yillarda pili¢ eti entegre tesislerinin
¢ogalmasi ve sdzlesmeli dretim modelinin uygulanmasi ile énemli bir degisime
ugramistir. 1990l yillarda ise 6zel sektérin yapmis oldugu biylk ve modern
yatirnmlar ile sektoér dinya standartlarini yakalamis, hatta geg¢mistir (Besd-Bir,
2003). Tirkiye'de tavuk sayisi son 30 yilda 4,3 kat artis géstermistir (TUIK, 2012a.

Tarkiye toplam et dretimi, 1985 yilina gbére 2010 yilinda 2,4 kat artis
gostermigstir. 1985 yilinda toplam et Uretimi icerisinde sidir eti Uretiminin payr %33
iken 2010 yilinda bu pay %26’ya dusmdustir. Ayni dénemde, toplam et Uretimi
icerisinde koyun ve kegi uretiminin payinda da dnemli oranda azalma olmustur.
1985 yilinda koyun ve kegi eti Uretiminin payr %39 iken 2010 yilinda %12,5'e
gerilemistir. Buna karsilik, toplam et Uretimi igerisinde tavuk eti Uretiminin payi,
1985 yilinda %28,1'den, 2010 yilinda %61,2'ye yikselmistir (TUIK, 2012a).
Dolayisiyla toplam et dretimindeki artig, tavuk eti Uretiminde meydana gelen
artistan kaynaklanmaktadir. Bu donemde tavuk eti Gretimi 5,3 kat artis gostermistir
(TUIK, 2012a). Tavuk eti Uretiminde gorilen bu artisin temel sebebi, AB
Ulkelerinde oldugu gibi insan saglhgi oldugu kadar, Turkiye’de halkin alim gicinin
disukligu nedeniyle ucuz hayvansal protein kaynaklarina ydnelmesi olarak
degerlendirilebilir.

Turkiye'de Uretilen sitiin %92’si inek sitinden elde edilmektedir (TUIK,
2012a). TUIK verilerine gére, Tirkiye’'de toplam inek siitii Giretimi hayvan varliginda
ortaya ¢ikan genel disus egilimine karsin verim artisina bagh olarak st Uretimi
1985 yilina gére %55 oraninda artmistir (TUIK, 2012a).

Turkiye’de yumurta Gretimi 1990°l yillarin baslarinda ¢ok hizli artmis ancak
2000 yilina dogru hizh dretim artisi nedeniyle énemli bir krize girmis, 2001 yilinda
da 1995 yih Uretim diizeyine gerilemistir. 2006-2009 vyillari arasi sektoérde tekrar bir
canlanma s6z konusu iken, 2010 yilinda Uretim tekrar dismustar.
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Tiirkiye’de Niifus ve Hayvansal Uriin Arzindaki Geligmeler

Gida guvencesi konusu, ulkelerin nifus yapilarn ve 6zellikle bu yapida
ortaya ¢ikan degisim ve gelismelerle yakindan ilgilidir. Turkiye’de nufus her yil
artarken, bu nifusa yetecek, dengeli ve yeterli beslenmeyi saglayacak miktarda
gida arzinin temin edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, Turkiye’de dénemler
itibariyle nufus ve hayvansal Urtn arzinin ortalama yillik artig hizlar hesaplanarak
Cizelge 1'de karsilagtirmali olarak incelenmistir.

Hayvansal uriin arzi, gliinlik kalori cinsinden toplam niifusa disen gida
arzini ifade etmektedir. Buna gore Turkiye’de 1990l yillarin ortalarina kadar
hayvansal Urlin arzinda artis olmakla birlikte bu artis nifus artis hizinin altinda
gerceklesmis olmasindan dolayi kisi basina hayvansal Urlnler arzinda yeterlilik
saglanamamistir. 1990°li yillarin ortalarindan 2000’li yillarin baslarina kadar olan
dénemde ise, izlenen liberallesme politikalari ¢gergevesinde hayvancilik sektériine
yonelik destek ve korumalarin azalmasina bagli olarak hayvansal Urunler
uretiminde gerileme yasanmistir. Bu dénemde nufus artis hizindaki gerilemeye
ragmen, kisi basi hayvansal Urin arzindaki gerilemenin en siddetli yasandigi
dénem olmustur. 2000’li yillarda hayvancilik sektoérine yodnelik yeni politika
dizenlemelerinin etkisiyle tretimdeki gerilemenin énine gegilmis, bu dénemde kisi
basi hayvansal gida arzi yeterli dlizeye ulagsmistir. Ancak hayvansal gida arzindaki
bu artis, tavuk eti ve st Uretimindeki buyuk artiglarin etkisiyle gergeklesmistir.

Diger yandan kirmizi et sektdriindeki gelismeler kisi basi gida arzi
kapsaminda incelendiginde, 1985-1987 yillari arasi dénemden, 1990-1992 yillari
arasi doneme kadar olan surecgte sigir eti arzi, ortalama yillik %2,83 oraninda
azalmistir. Bu ddénemde, et ithalatindaki artisa ragmen Uretimdeki azalma
nedeniyle sigir eti arzi azalmistir. Ayni dénemde ortalama yillik nifus artis hizi ise
%1,78dir. Dolayisiyla bir tarafta nufus artarken diger tarafta sigir eti arzinin
azalmasi, kirmizi ette kisi basi gida arzi agiginin daha da artmasina neden
olmustur. Bu durum kirmizi ette artan nufusun yeterli gida bulabilmesini
glglestirmistir. 2000’li yillarin basina kadar sigir eti arzindaki azahs gerilemis
olmakla birlikte yine de bu urin grubunda gida arzi agidi s6z konusu olmustur.
Ancak, bu dénemde gida arzindaki azaligin gerilemesinde, Uretimdeki artistan
ziyade ithalattan kaynaklanan artiglar etkili olmustur. Bu dénemde nufus artarken,
sIgir eti arzi azalmistir. 2000-2002 yillari arasi ddnemden, 2005-2007 yillar arasi
déneme kadar olan surecte ise sigir eti gida arzinda, ortalama yillik %1,40
oraninda artis gerceklesmistir. Bu dénemde sigir eti arzindaki artislarda, 2000’li
yilllardan itibaren hayvancihiga yoénelik yeni duizenlemelerin etkisi oldugu
soylenebilir. Yine ilk defa bu dénemde gida arzindaki artis nifus artis hizinin
Uzerinde gergekleserek kisi basi sigir eti Uretiminde yeterlilik saglanabilmigtir.
Ancak kiglikbas kirmizi et arzinda ise incelenen donem boyunca surekli bir
azalma s6z konusudur. Kiuglkbas kirmizi et arzinda, 1990’li yillarin ortalarina
kadar azalan oranda artan bir uretim s6z konusu iken 1990’li yillarin ortalarindan
itibaren mutlak olarak bir azalig gériilmektedir. incelenen dénemde niifus artig
hizindaki azalmaya ragmen kuglkbas kirmizi et arzinda kisi basi yeterlilik
saglanamamistir. Bu durum, hem blylkbas hem de kiglkbas kirmizi et arzinda
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kisi basi yeterli gidanin bulunabilirliginin oldukg¢a kaygi verici boyutlarda oldugunu
gOstermektedir.

Kirmizi et arzinda yasanan gelismelerin aksine tavuk etinde kisi basi gida
arzi yeterli diizeyde gergeklesmistir. Ozellikle 1995-1997 yillari arasi dénemden
2000-2002 yillar1 arasi doneme kadar olan surede tavuk eti gida arzindaki artislar
dikkat cekicidir.

Sit dretimi 1995-1997 vyillan arasi déneme kadar artmig, ancak bu artis
nifus artis hizinin gerisinde kaldigi igin kisi basi gida arzi agisindan yetersiz
dizeyde kalmigtir. 1995-1997 vyillari arasi déonemden 2000-2002 yillari arasi
doneme kadar olan silirede ise Uretim artisi gerilemistir. S6z konusu donemde siit,
hayvansal Urlnler igerisinde kisi basi gida arzi agidi en fazla olan Griin olmustur.
Ancak 2000’li vyillardan itibaren dretim artisi nifus artisinin - Gzerinde
gerceklesmistir.

Cizelge 1. Tlrkiye'de nufus ve hayvansal Urin arzindaki gelismeler (ort.yillik % degisim)

1985-87/1990-92 1990-92/ 1995-97 1995-97/ 2000-02 2000-02/ 2005-07
Kalemler .. Toplam|Kisibast | ... [Toplam|Kisibasi| . ... |Toplam|Kisibasi|. .. |Toplam|Kisibast
Nfus Giuda | Gida Nfus Gida | Gida Nfus Guda | Gida Nafus Guda | Gida
Hayvansal Uriinler Toplamu| 1,78 0,88] -0,90| 1,75 1,68 -0,07| 161] -094| -255| 1,34] 3,94 259
Biiyiikbag Kirmiz Et 1,78 -2,38] -4,16| 1,75 -0,93| -2,68| 1,61| -0,67] -2,28| 1,34] 1,40/ 0,05
Kiigiikbag Kirmiz1 Et 1,78 0,63] -1,16 1,75/ 0,49| -1,26] 1,61| -0,98| -2,59| 1,34| -2,12| -3,46
Tavuk Eti 1,78 6,24 446| 1,75 2,06 0,31 1,61 6,76 515 1,34] 7,52 6,18
Siit 1,78 0,22 -156| 1,75 119 -0,56| 1,61 -2,50| -4,10| 1,34 5,51| 417
Yumurta 1,78 9,06 7,27 1,75 10,30 8,55/ 1,61| 3,05/ 1,44| 1,34 0,00 -1,34

Kaynak: FAO, 2012’den hesaplanmustir.

Tiirkiye’de Hayvansal Uriinlere Erisilebilirlik

Tarkiye’de kirmizi ette yasanan sorunlarin ¢dzimlenemeyip Uretimin
dismesi ve fiyatinin surekli artmasi sonucu tiketim de dismustir. Tavuk etinde
durum tam tersi olmus ve kirmizi et agigini kapatan stratejik bir UGriin durumuna
gelmistir. FAO verilerine gdre, Turkiye'nin Kisi basina yillik ortalama et tuketimi,
2007-2009 yillan ortalamasina gére 25 kg'dir. Genel anlamda da Turkiye'de
hayvansal gidalarin kisi bagi tiketim miktarlari gelismis Ulkelerin oldukc¢a
gerisindedir. Ornegin, Lilkksemburg'da 2007-2009 yillari ortalamasina gére yilda
kisi bas! et ve et Uriinleri tiiketimi yaklasik 112 kg, ispanya ve Avusturya’da 103 kg,
Danimarka’da 96 kg, Fransa’da 87 kg, italya’da 90 kg, ingiltere’de 84 kg'dir.
Benzer sekilde, kisi basi yillik sit ve st Grlnleri tiketimi ise Finlandiya’da 375 kg,
isvegte 358 kg, Hollanda’da 339 kg, Fransa’da 252 kg, Italya'da 252 kg,
ingiltere’de 247 kg iken Tiirkiye'de sadece 143 kg'dir (FAO, 2012).

Turkiye’de gidalarin erigilebilirligini etkileyen 6énemli konularin basinda gelir
ve gelir dagilmindaki adaletsizlik gelmektedir. Son 10 yilda yoksulluk ve gelir
dagiliminda olumlu gelismeler yasansa da, tiketici fiyatlarindaki artis gelir artisinin
Uzerinde gerceklesmis, bu da tiketici refahina yansimistir. Tirkiye’de gida
fiyatlarindaki artis, 2006 yilindan bu yana tiketici fiyatlari enflasyonunun tzerinde
seyretmektedir (TUIK, 2012b). Bununla birlikte, son 10 yilda gida fiyatlari endeksi
2,8 kat artarken kisi bagi reel gelir 1,3 kat artmistir (TUIK, 2012b; DB, 2012). Bu
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doénemde reel fiyatlarla sigir eti tiketici fiyatlari %54,8, koyun eti fiyatlari %60,3
oraninda artarken, tavuk eti reel fiyatlari %8,6, yumurta fiyatlari %12,3 ve st
fiyatlari ise %26,2 oraninda dismistir. Ozellikle son dénemde kirmizi et
fiyatlarinda yasanan bu hizl artiglar, tiketicilerin satin alma glict ve gidaya erigimi
acisindan kaygi verici boyutlardadir.

Tiirkiye’de Hayvansal Uriinlere Yonelik Politikalar

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren tarim politikalari kapsaminda bitkisel
Uretime 6nemli dizeylerde destek saglanirken, hayvancilia sagdlanan destekler
daha sinirh dizeylerde kalmistir. Bunun sonucu olarak, 1980’li yillardan sonra
hayvancilikta énemli sorunlar yasanmaya baslanmistir. Bu ddénemde izlenen
politikalar, canli hayvan ve hayvansal Uretimi miktar ve kalite bakimindan olumsuz
etkilemis, urln fiyatlarinda ve Uretici gelirlerinde kararsiz bir ortam yaratmistir.

2000’li yillara gelindiginde, Turk tarim sektérinde uygulanan politikalarda
icsel ve digsal faktorlerin etkisi ile radikal degisimlere gidilmesi ihtiyaci dogmustur.
Bu dénemde “Tarim Reformu Uygulama Projesi” ile tarim politikalarinda koklu
degisikliklere gidilmistir. Bu proje kapsaminda girdi ve Urlin destekleri blylk 6lgude
kaldinimistir. Ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii Anlagsmasr’nin yiiriirlige girmesinden
sonra, piyasa bozucu etkisi az olan destekleme politikalari tercih edilmeye
baslanmistir. Bu gergevede “Hayvanciligin Desteklenmesi ve Gelistiriimesi Projesi”
baslatiimistir. 2000 yilinda uygulamaya konulan ve 5 yil sireli 2000/467 sayili
“Hayvanciligin  Desteklenmesi Kararnamesi”  cergcevesinde  hayvancilk
desteklemeleri 6nemli Olglide artirimistir. Bu kararname kapsami da zaman
icerisinde bir ¢cok degisiklige ugramig, dedisik destekleme araclari dahil edilmis ve
bazilar kapsamdan ¢ikartiimistir. S6z konusu kararname kapsaminda; yem bitkileri
destegi, gebe dive alimlarina iligkin destekleme, suni tohumlamadan dogan
buzagi destegi, suni tohumlama ekipman destegi, sut tesvik primi, sabit siit sagim
ve sogutma tanki kurulmasina iliskin destekleme, hastaliktan ari bolge olusturmak
Uzere isletmelerin desteklenmesi, Hayvan Kimlik Sistemi’ne kayith hayvanlara
iligkin desteklemeler, programl agilama desteklemeleri, hayvan gen kaynaklarinin
korunmasina iliskin  desteklemeler, aricilk desteklemeleri, su Grinleri
yetistiriciliginin  desteklenmesi, sertifikall yem bitkileri tohumu GUretimi, suni
tohumlama bdlgelerinin belirlenmesi, sagim hijyenine iliskin ekipman destegi,
hayvan sagligina iliskin agi destekleri, hayvan kimlik sistemi ve gen kaynaklarinin
korunmasi konulari yer almaktadir.

Hayvansal Uriin Politikalarinin Gida Giivencesi Uzerine Etkileri

Calisma kapsaminda, sektore yonelik politikalarin Uretici, tliketici ve vergi
Odeyenler Uzerindeki etkileri yapilan refah analizleriyle ortaya konulmaya
calisiimistir. Yapilan analizler, bu dénemde izlenen politikalarin, toplum refahini
olumsuz etkiledigini gdstermektedir.. Ozellikle sigir ve dana eti ile sit tretimine
yonelik destek ve korumalarin toplum refahini bozucu etkisi hayvansal urlnler
icerisinde en yuksek seviyededir (Sekil 1). 2010 yilinda uygulanan politikalarin
toplum refahini bozucu etkisi incelenen ddnemdeki en yiksek seviyesine
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ulagsmistir. 2010 yilinda hayvansal Urlinlerde ylksek yurtici fiyatlar nedeniyle Uretici
refahi 7,7 milyar TL artarken, tlketicinin hayvansal Uriinlere erisimi kisitlanarak
tuketici refahinda 11,6 milyar TL azalma meydana getirirmistir. 2010 yilinda devlet
bltcesine toplam 1,4 milyar TL gelir saglanmistir. Sonugta hayvansal Urlnler
yonelik tim destek ve korumalarin topluma maliyeti 2,5 milyar TL olarak
gerceklesmistir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Hayvansal uriin politikalarinin refah analizi (2010 yili, milyon TL)

Sigir Eti | Koyun Eti| Tawk Eti Sit  [Yumurta| Toplam
Arz Esnekligi 0,661 0,622 0,227 0,35 0,465 -
Talep Esnekligi -1,341 -1,282 -0,849 -0,38| -0,501 -
Tiketici Ranti -4.623 -1.099 -2.050 -3.134 -706( -11.612
Uretici Ranti 1.730 392 1.774 2.805 963| 7.664
Vergi Odeyenlere Yiikii 1.487 420 -106 4 -386( 1.419
Net Sosyal Kayip -1.406 -287 -382 -325 -129| -2.529

=Si§girve Dana Eti  ®Koyun Eti = Tavuk Eti = Sit = Yumurta Toplam Net

Toplumsal Kayip

2500,0
2000,0 ﬁ /
1500,0 \ ,/
1000,0 -
500,0 \V/
0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil 1. Hayvansal drlGnlerde net toplam sosyal kayip (milyon TL)

Tartisma ve Sonuglar

Tlrkiye'de bireyler hayvansal (rlnler agisindan yeterli ve dengeli
beslenmeyi temin edecek miktar ve kalitede gida bulamama ve bu gidalara
ulasamama, yani gida gulvencesizligi sorunu yasamaktadirlar. Bu sorunun
yasanmasindaki en blylk etken hayvansal gida Uretiminin yetersizligidir.

Tirkiye'de son 30 yilda blylk ve kiglikbas hayvan varligi surekli azalma
egilimi gostermistir. Hayvancihidin yasadigi bu gerilemede; hayvan kalitesi, bakim
ve besleme kosullarinin yaninda, politikalarda Urtnler ve kurumlar arasi tutarlilik ve
surekliligin saglanamamasi da etkili olmaktadir.
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Uretimde istenilen diizeyde artisin gerceklestirilememesi nedeniyle,
gelecek yillarda artan nifusun ihtiyacinin karsilanamamasi ve bu nedenle ithalata
bagimh duruma gelinmesi kaginiimazdir. Ozellikle, 2010 yilinda et ithalatinda
yagsanan gelismeler bu duruma bir 6rnektir. Bu gelismelerle birlikte, yasanan
ekonomik krizler, sektdrel politika degisiklikleri (kasaplik hayvan ve kirmizi et
ithalati karari gibi), dinyada yasanan gida krizi gibi gelismeler hayvancilikla
ugrasan kesimlerde tedirginlik yaratmistir. Son dénemlerde canli hayvan ve kirmizi
et fiyatlarindaki istikrarsizlik sonucu artan mali risk, besicilerin Gretimle ilgili hedef
ve beklentilerini olumsuz etkilemistir. Son yillarda, Grln fiyatlarinin yaninda girdi
fiyatlarinda da yasanan artislar, Uretimin daralmasina neden olmakta ve Uretimin
surdurulebilirliginin saglanmasini engellemektedir. Sonugta, hayvansal Uriinlerde
Ozellikle kirmizi ette yasanan gelismeler Turkiye’de hayvansal drlnlerde kendine
yeterliligin azalmasi ve gida guvencesi agisindan geriye gidisin isaretini
vermektedir.

Hayvansal Urun arzindaki artisin nifus artis hizinin altinda kalmasi ya da
yeterli dizeyde arttinlamamasi tiketicilerin hayvansal Urlnleri bulma ve
erigmelerine engel olmaktadir. Ozellikle son dénemde kirmizi et fiyatlarindaki
artiglar nedeniyle tuketicilerin satin alma gucu ve gidaya erisimi kaygi verici
boyutlara ulasmistir.

Diger yandan, Tirkiye’de hayvansal Urlnlere yonelik politikalarin bugine
kadar yiksek yurtici fiyatlarin disa karsi korunmasi seklinde sirdirilmis olmasi,
uretimde buayuk artiglar saglamadidi gibi Ureticilere yapilan gelir transferi
degerinden ¢cok daha fazla degerde tuketici refahinin bozulmasina ve sonugta
toplum refahinin azalmasina neden olmustur.
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