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The Effects Of Policies Implemented Between 2000 And 2010 Period To Tobacco
Farmers In Adiyaman Province
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Tarim Ekonomisi Anabilim Dali Tarim Ekonomisi Anabilim Dali
OZET

Bu calismada dinya titlin pazari ve Turkiye'nin bu pazardaki yeri, Uretici
ve tlketici Ulkelerin titin ve mamdllerine yonelik politikalari incelendikten sonra
gegmisten bugtine, 6zellikle 2000 sonrasi uygulanan politikalar ile Adiyaman tuttn
Uretiminde ve dUreticisinin ekonomik yapisinda meydana gelen degisimler
incelenmisgtir.

Calismada konuya iliskin ulusal ve uluslararasi yayinlar, TEKEL , Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi, Tutiin Ureticileri Birligi, Ziraat Mihendisleri Odasi, TUIK, DPT,
Dinya Bankasi, Tutin ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu, FAO, USDA vb.
kurumlardan elde edilen verilere ek olarak Adiyamanda agirlikli olarak tattin Gretimi
ile ugrasmis ve halen ugrasan Ureticiler ile yapilmis anket sonuglari kullanilarak
yorumlar ve tespitler yapiimistir.

Aragtirma sonucunda Ozellestirme ve tdtin kanununda vyapilan
degisikliklerle TEKEL'in pazar payini buyik oranda kaybettigi, buna paralel olarak
Turkiye genelinde % 70 Adiyaman ilinde ise % 85 oraninda tatln ekicilerinin
uretimden cekildikleri belirlenmistir. Yogun emek ve isgicl gerektiren tatin
Uretiminden ureticilerin ¢ekilmesiyle alternatif bir Gretim modeli gelistiremedikleri ve
nihayetinde kirsal alanlardan sehirlere bir go¢ dalgasinin bagladigi ve atil bir ig
glcuniln ortaya ¢iktigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler : TGtln, Tutiin Politikalari, Titin Ureticileri, Adiyaman

ABSTRACT

In this study, the world tobacco market and Turkey’s position in this sector,
policies of main producer and consumer countries and changes related to
economic structure of Adiyaman’s tobacco farmers which are occurred after
policies implemented between years of 2000 and 2010 are examined.

Datas obtained from national and international publications TEKEL, The
Ministry of Agriculture and Rural Affairs, Chamber of Agricultural Engineers,
Turkstat, State Planning Organization, The World Bank, Tobacco and Alcohol
Market Regulatory Agency, FAO and USDA are used more often. In addition to
this, comments and observations are made by datas obtained from surveys which
are made with farmers mainly engaged in tobacco production.

* Yiiksek Lisans Tezi-MSc. Thesis
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At result of study, it is determined that after privatizitaion and new policies
of tobacco, TEKEL lost big majority of it's market share and in Turkey % 70
in Adiyaman province % 85 of tobacco farmers gave up to produce.

And also, it is seen that after tobacco production come to an end farmers
who were in this sector could not create an alternative model and it is because a
wave of immigration begun from rural areas to big cities.
Key Words : Tobacco, Tobacco Policies, Tobacco Producers, Adiyaman

GIRIS

Tatandn keyif verici olarak kullaniimaya baslanmasindan sonra tiketimi
hizla artmis, devletler titiinden elde edecekleri geliri fark ederek titinle ilgili
dizenlemeler yapmis, tekeller kurmus ve vergiler almislardir. TUtin ve tutlin
mamullerinin Uretim ve ticareti bircok Ulkede uzun vyillar boyunca devlet tekeli
altinda yuratidlmuastir. Bu Ulkelerin birgogunda sonraki donemlerde tekel kismen
veya tamamen kaldinimistir. Bugin dinyanin 128 Ulkesinde degisik kalite ve
Ozelliklere sahip ttin tarimi yapiimaktadir.

Dunya tatin Gretiminde 2008 yili verilerine goére Cin % 42,1’lik tretim payi
ile birinci siradadir. Cin’i sirasi ile %12,6’lik pay ile Brezilya, % 7,7’lik pay ile
Hindistan ve %5,4'luk pay ile ABD izlemektedir. Tirkiye ise dinya uretiminden
2008 yili verilerine gore %1,4°1Uk bir pay almaktadir.

1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalarla Turk titinculiginin kaderi
de degismeye baslamistir. ithalat rejiminde yapilan degisiklikle pek cok yabanci
menseli tiketim maddesi i¢ piyasaya girmistir. 1984 yilina kadar sadece vyerli
tutinden tekelce imal edilen sigaralarin satigi yapilirken, 1177 Sayili Tatin ve
Tatin Tekeli Kanununda vyapilan degisikliklerle yabanci sigara ithalatina
baslanmistir. Bu yasayla birlikte, 1984 yilinda 270 tonla baglayan yabanci sigara
ithalati, daha sonra Amerikan tipi Virginia ve Burley titinlerinin ithalati ile devam
ederek 1986 vyilinda c¢ikan bir yasayla Ulke igcinde sigara imalatina
donismustir. Yabanci sigara sirketlerinin Tlrkiye’de fabrika kurarak imalata
gegmeleri ile birlikte sigarada monopol sona ermistir.

MATERYAL ve METOD
Materyal

Calismanin materyalini konuya iligkin ulusal ve uluslararasi yayinlar,
TEKEL, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tutiin Ureticileri Birligi, Ziraat Mihendisleri
Odasi, TUIK, DPT, Diinya Bankasi, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu,
FAO vb. kurumlardan elde edilen veriler, konu hakkinda yapilmis akademik
calismalar, gegcmisten buglne vyururlikte olan ve olmayan kanun, yonetmelik,
genelge ve tuzikler, AB Ortak Tarim Politikasi ve Tutlin Ortak Piyasa dizeni
uygulamalarindan elde edilen verilere ek olarak, arastirma alaninda titin
yetistiriciligi yapmis ve halen yapan ureticiler ile tekel titiin aiim garantisinin son
bulmasiyla koéylerinde meydana gelen sosyal ve ekonomik degisimlere konu
olabilecek veriler elde etmek adina yliz yize yapilan anketler olusturmaktadir.

-70 -



C.U Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi Y11:2011 Cilt:26-2

Metod

Calismada ilk olarak konu ile ilgili yapilmis galismalar, makaleler, kamu
kurum ve kuruluslarinin yaninda sektoérle ilgisi olan sivil toplum kuruluslarinin
yayinlamis oldugu raporlar incelenmis ve g¢alismada kullaniimasi muhtemel olan
verilerin neler olabilecedi saptanmistir. ikinci asamada ilgili kurum ve kuruluslarin
yaninda yapilmis ¢alismalardan veriler toplanmistir.

Dunya tutin pazar ve Turkiye’nin bu pazardaki yeri elde edilen verilerin
karsilastirimasi yoluyla ortaya konulmus ve yorumlanmistir. Uretici ve tiiketici
Ulkelerin tatin ve mamullerine yénelik politikalari incelenmis, AB titln Gretimi ve
ticaret rejimi kapsamli olarak ele alinmig, Turkiye-AB tutliin politikalarinda ve
uygulamalarindaki farkliliklar belirlenmeye calisiimistir.

Gegmisten bu gline 6zellikle 2000 sonrasi uygulanan politikalar ile
Adiyaman titin dretiminde ve Ureticisinin ekonomik yapisinda meydana gelen
degisimler karsilastirmali olarak incelenmistir.

TEKEL'in 6zellestiriimesiyle uygulanmasi 6ngérilen ve uygulanan
alternatif Griin projelerine yonelik sorunlar, kisitlar ve éngéruler tartisiimis ve konu
ile ilgili olarak sonug ve 6neriler olusturulmustur.

Arastirma sahasi ile ilgili olarak galismaya veri saglamak amaciyla kdy
bilgi anketi ve Uretici anketi seklinde 2 farkh anket uygulanmistir.

Kdy bilgi anketi Adiyaman Merkez, Kahta ve Celikhan ilgelerindeki
kdylerde 50 koy muhtari veya kdy hakkinda detayl bilgiye sahip kisilerle yapiimis
olup Tekel titin alim garantisinin son bulmasi ve sonrasinda kdylerindeki nifus,
isgucu, tarimsal yapi, Uretim deseni ve gdé¢ olaylarinin incelenmesi yaninda
ekonomik yapilarinda meydana gelen degisimleri tespit etmeye yonelik sorular
yoneltilmistir. Anket uygulanan koéyler titin uretiminin yogun olarak yapildig
noktalardan segilmis olup Adiyaman’in titiin Gretiminde genel profilini yansitmasi
amaclanmistir.

Cizelge 1. Kby Bilgi Anketinin Uygulandigi Belde ve Kdyler

Merkez Kahta elikhan
1 | Kemerkaya | 11 | Sariharman | 21 | Zeytin 31 | Késeler 41 | Karagayir
2 | Ovakuyucak | 12 | Yaylakonak | 22 | Tuglu 32 | Yelkovan 42 | Mutlu
3 | Gokgay 13 | Ekinci 23 | Erikdere | 33 | Salkimbagi | 43 | izci
4 | Hacihalil 14 | Kémir 24 | Buyiikbag | 34 | Narince 44 | Balikburnu
5 | Kustepe 15 | Kizilcapinar | 25 | Habipler | 35 | Miilk 45 | Altintas
6 | Bagdere 16 | Cayl 26 | Akkavak | 36 | Narsirti 46 | Aksu
7 | Urgiig 17 | Karahdyiik | 27 | Cakiltag | 37 | Arili 47 | Karagél
8 | Yenigliven |18 | Bogazdzii |28 | Haciyusuf | 38 | Oluklu
9 | Incebag 19 | Serhatl 29 | Beléren | 39 | Taskuyu
10 | Akpinar 20 | Diizce 30 | Ortanca | 40 | Dut

TUTUN HAKKINDA GENEL BILGILER
Tutun Bitkisinin Kesfi ve Yayllmasi:Dinyada ekonomik 6énemi oldukga ylksek
olan tutun bitkisi bugiin 128 Ulkede yetistiriimektedir. Kékeni bakimindan sup tropik
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karakterli bir bitki olan titin tariminin M.O 6000 vyillarinda Amerika kitasinda
basladigi ve bu tarihten sonra orta Amerika da yasayan Maya Uygarlig tarafindan
tariminin yapildigi bilinmektedir. Amerika’da Yukatan adasinda yasayan Maya’lara
ait tarihi taslar Gzerindeki resimlerde ve Kuzey Ohio bdlgesindeki hdylklerdeki
eserlerde tutindn kullaniima sekillerine ve pipo resimlerine sik sik rastlanmaktadir.

Dinsel ayin sirasinda yabani tatin yapraklarini pipoya benzer bir cisimle
ufleyen bolge insani tutindn keyif verici dzelligini fark etmis ve kullanimi giderek
yayginlasmistir. Bolgede ki rahipler arasinda titindn keyif verici 6zelli§i yaninda
sifa glcinin oldugu inanci da yaygin idi. Donemin doktorlari olan rahipler titin
yapragini yaralarin tedavisinde kullanmakla beraber gbégls ve bas agrilarinin
tedavisinde de titin dumanini koklatma yontemini kullanmislardir (Barig, 2003).

Tatin’in  Avrupa ile baslaylp tim dinyaya yayllmasi Christopher
Columbus’un altin ve gimuis bulmak amaciyla Asya ya yaptigi seyahatler sirasinda
tesadifen 1492 yilinda Kiiba ya ayak basmasiyla baslar. Columbus ve arkadaslari
yerlilerin titin yapraklarini sarip bir gubuga yerlestirdiklerini daha sonra tutin
yapraklarini yakarak ¢ikan dumani iglerine gektiklerini ve bu ise de Tobacco adini
verdiklerini fark ederler (Ozavci1,2007).

AVRUPA BIRLIGI’NDE TUTUN

AB’de Tiitiin Uretimi:Diinya tiitiin Gretiminin % 4,2’sini kargilayan ve bu oranla en
blylk besinci Uretici konumunda olan AB, kendi Uretiminin yarisindan fazlasini
ihra¢c etmektedir. Buna karsilik dinya tatin ticaretinde %33’lUk ithalat payi ile
dinyanin en bayuk tatun ithalatgisi durumundadir. Birlik icindeki Gretimin %830
italya, Bulgaristan Polonya, Yunanistan ve ispanya‘da gergeklestirimektedir.
ingiltere, Hollanda ve Almanya ise tiitin mamulleri retiminde diinyada sdz sahibi
ulkelerdir.

Tatun dreticileri, sinirl makinelesmenin ve yilksek maliyetlerin oldugu
klguk isletmelerde Uretim yapmaya g¢alismakta, AB yardimlari olmadan makul bir
yasam surdirememektedir. Stibvansiyon olarak verilen primler Ureticilerin, titin
Uretiminden kazandiklari gelirin yaklasik %75’ini olusturmaktadir. AB’de tatin
Uretimi 1970’ten beri Ortak Piyasa Duzeni kapsamina alinmistir. Tatln piyasasi ilk
olarak 1992 yilinda, daha sonra 1998 ve 2004 yillarinda bltge sinirlar dahilinde
dizenli gelir destedi saglamak, piyasa ihtiyaclarina karsilik vermek ve Uretimin
degerini artirmak icin reforma ugramistir. Yapilan reformlarla Ureticilerin gelir
seviyelerinin yukseltilerek subvansiyonlarin tedricen azaltiimasinin yani sira,
sektérden gondlli ayrilmalar ve alternatif Griinlere gegisler de 6zendirilmistir (DPT,
2007).

TURKIYE’DE TUTUN VE TUTUN SEKTORU

Anadolu’ya 1600'lii yillarda ingiliz, Venedik ve ispanyol gemiciler araciligi
ile giren tutlin, énemli bir tarimsal Urdn olma niteligini korumaktadir. Aile tarimi
seklinde Uretimi gerceklestirilen, Ureticiden islenmemis halde alimi yapilan
kurutulmus tatin yapraklar;; harman ihtiyaclari ile dig alicillarin talepleri
dogrultusunda Turk Standartlari Enstitistnce belirlenen kalite, adirlik, hacim ve
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ambalaj esaslarina uygun olarak yeniden tasnife tabi tutulmakta ve yari mamul
hale getiriimektedir. Uygun kosullarda fermantasyon geciren denk (balya) halindeki
yaprak tdtlnler, bakim ve muhafaza islemleri ile olgunlasarak sanayide
kullanilabilecek hale getiriimektedir (SGB, 2006).
Tiirkiye’de Tiitiin Uretimi: Tirkiye'de Tirk tipi titin Gretimi Ege, Marmara,
Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri’nde yapilmaktadir. Ege
Bolgesi toplam Uretim alanindan aldigi % 66’lik pay ile ilk sirada yer almaktadir.
Ayrica Antalya, Balikesir, Bandirma, Bursa, Kocaeli, istanbul, Sakarya, Gaziantep,
Adana, Rize ve Trabzon illerinde yabanci menseli titin Gretimi yapiimistir.
Turkiye’de tatin tarimi geleneksel yontemlere gdre yapilan, ¢ok emek
gerektiren bir tarim sekli oldugu gibi senenin buylk bir kisminda da devaml
calismayi ve ayrica makine giclinden ziyade insan gucinl kullanmayi gerektiren
bir tarim seklidir. Tutlin yapraklari elle hasat edilmekte ve yalnizca arazi hazirhgi
asamasinda mekanizasyondan yararlaniimaktadir. Bu nedenlerle titin, kiiglk aile
isletmelerine 6zgl bir tarimsal Grindur (Gul ve ark, 2009). Dogal ekolojisinin meyilli
kirag ve gubrelenmeyen araziler olmasina ragmen zaman zaman uygulanan
yuksek fiyat politikalari sebebiyle titin kira¢ araziden sulu taban araziye dogru
kaymistir. Taban arazide verimi yiksek seviyelere ulasmasina ragmen kalitesi
blylk capta dismustir. Taban ve sulu araziye zaman iginde 6nemli oOlclde
yerlesen titln diger tarimsal Urlnler aleyhine Gretim miktarini giderek artirmistir.
islenmemis tiitinde Ortak Piyasa Diizeni ilk olarak 727/70 (EEC) No'lu Konsey
T0z0gu ile duzenlenmisg, ancak sure¢ igindeki reformlarla bu yénetmelik yUrurlikten
kaldinimis, 2075/92 (EEC) No’lu Konsey Tuzugu ile TOPD yeniden dizenlenmistir.
2848/98 (EC) No’lu Komisyon Tuzugu ile 2075/92 (EEC) No’lu Konsey Tuzigi'nlin
uygulama kurallari geligtirilmistir. 2075/92 (EEC) No’lu Konsey TlUzUgu’'nin ana
unsurlari sunlardir:

Turkiye 'de Bolgelere Gére Tutiin Uretim Alanlari

Sekil 1. Bélgelere Gore Tiitiin Uretim Alanlari (TUIK,2009)
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Cizelge 2. Yillar itibariyle Tiirkiye Titiin Uretimi

URUN YILI | URETiIM (Ton) | URON YILI | URETIM (Ton)
1925 56.294 1994 187.733
1930 47.335 1995 204.440
1935 36.926 1996 230.949
1940 71.356 1997 302.471
1945 69.599 1998 258.811
1950 93.328 1999 259.478
1955 120.143 2000 208.002
1960 139.177 2001 160.680
1965 132.374 2002 159.521
1970 149.861 2003 130.696
1975 323.963 2004 135.758
1980 228.349 2005 135247
1985 170.491 2006 117.000
1990 296.008 2007 74584
1991 240.881 2008 93.403
1992 334.321 2009 81.053
1993 338.800 2010 | @ -

Kaynak. TEKEL, TAPDK ve TUIK verileri.

BULGULAR VE TARTISMA

2000 Yih Sonrasi Tiitiin Uretimine Yoénelik Uygulamalarin Adiyaman
Bolgesindeki Etkileri:Turkiye'de tutiinde destekleme uygulamalari 1940 yilinda
baglamistir. Oncelikle titiin alm fiyatlari, ekicilerin magdur edilmemesine dikkat
edilerek Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmis ve daha da onemlisi yetistirilen
titlndn tamaminin devlet nam ve hesabina bir kamu kurulusu tarafindan satin
alinacagi guvencesi verilmigtir.

Tarkiye'nin kamu finansman acigi nedeniyle, 1999 yili sonunda tarim
politikalari konusunda radikal tedbirler alinmasi gerekmistir. Bu arada Dunya
Bankas! ile Tarim Reformu Uygulama Projesi yurutilmesine baslanmig, 2000
yilindan itibaren tarim sektérinde destekleme alimlarinin kaldiriimasi ve
destekleme araci olarak sadece dogrudan gelir destedinin uygulanmasina karar
kilinmistir.

Adiyaman ilinde tatin Gretim alanlarn ve ekim alani degisimine bagl olarak
degisen uretim miktarlar Cizelge 7.2°'de verilmigtir. Buna goére 1994, 1995 ve 1996
yillarinda titin Uretimine kota getirilmesi nedeniyle Uretim miktarinda % 45-50
dizeyinde bir azalma gergekleserek ortalama 140.000 da (Adiyaman ili toplam
tarim alaninin %5,2’si) alanda 14.000 ton seviyesinde gergeklesmigtir.
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Kotanin kaldiriimasi ile daha sonra tekrar artarak 1998 yilinda son 10 yilin
en ylUksek degerine ulasarak 335.000 da (Adiyaman ili toplam tarim alaninin %
12,6’s1) alanda 25.000 ton seklinde Uretim gergeklesmistir.

Cizelge.3 Adiyaman da Titiin Bitkisinin Dénemler itibariye Uretimi

vil Ekilen alan (dekar) | Uretim (ton) | Yil |Ekilen alan (dekar) | Uretim (ton)
1994 129.200 12.982 2002 53.890 5.928
1995 153.940 16.267 2003 93.080 6.463
1996 166.820 15.242 2004 91.380 7.864
1997 283.750 25.000 2005 98.860 6.485
1998 334.650 25.416 2006 87.848 5.737
1999 250.960 22.638 2007 89.966 4.547
2000 190.380 14.390 2008 86.865 5.590
2001 104.690 7.851 2009 11.198 557

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir

Tarimsal Uretim Deseni Uzerindeki Etkileri:incelenen koylerin tamami 10 yil
Oncesine kadar kdylerinde tatin dretiminin gergeklestigini ancak miktarin kota vb.
uygulamalardan etkilenerek azalip arttigini belirtmislerdir. En disuk 200 da /kdy en
yuksek duzeyde ise 5000 da / kdy seklinde degisen Uretim miktari, kdylerin sahip
oldugu cografik kosullardan da etkilenmektedir.

Anket calismasinin uygulandidi ve 2000 yillarinda agirlikh olarak tutin
tarimin yapildigi kdylerin % 36’si gegmisten bu gline kéylerin de tutlin tarimina
devam ettiklerini belirtirken, % 64’0 koylerinde su anda tatin tariminin
yapilmadigini  belirtmiglerdir. Guneydogu Anadolu, dolayisiyla Adiyaman
bdlgesinde tatin dretimi blaylk oranda Tekel garanti alimlarina bagll olarak
dedisim gosterse de Celikhan ilgesinde sarmalik kiyllmis tutinindn piyasada
yuksek fiyatlardan alici bulmasi tatin Uretiminin devam etmesini saglamigstir.
Ayrica, bdlgede so6zlesmeli tuatin ekiminin yayginlasmaya bagladigi da
gOrulmektedir.

Calismanin yurutdldiga kdyler tatin tariminin sona ermesiyle % 85
oraninda hububat tarimina yoéneldiklerini belirtmislerdir. Ancak, tutin tarimi ve
tekelin garanti alimmin son bulmasina olumlu bakmamakla beraber hububat
tarimindan elde ettikleri kazancin titliin kazancina oranla ¢ok disik dizeyde
kaldigini belirtmislerdir. Kdylerinde sulama imkanlarinin olusmasi durumunda
tutinn yerine gegebilecek tarimsal faaliyetlerin olusabilecegini belirtmekle beraber
hayvancilik faaliyetlerinin desteklenmesi, alternatif Grlin projesinin kapsaminin
genigletiimesi ve diger tarimsal faaliyetler konusunda egitim ihtiyaci agirlik kazanan
beklentiler arasindadir.
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istihdam Uzerindeki Etkileri:Anket yapilan kdyler % 85 oraninda kéylerinden
mevsimlik tarim isgisi olarak baska sehirlere gidildigini belirtmislerdir. Mevsimlik
tarim isgisi olarak Malatya-kayisi, Giresun —findik, Nigde- Patates ve $Sanliurfa-
Pamuk isciligine gidildigi belirlenmistir.

Calisma alanini olusturan koéylerden il ve ilge merkezine giinibirlik calismaya
gitme orani ise 51 duzeyinde olmaktadir. Agirlikli olarak il ve ilge merkezine yakin
olan kdylerden gidilmekle beraber gidenler herhangi bir nitelik gerektirmeyen
islerde isci olarak galismaktadirlar.

Niifus ve Gég¢ Uzerindeki Etkileri:Tekel titiin alim garantisinin énce sinirlandig
ve sonra tamamen kaldirildigi ddnemden sonra kdylerin % 91'nin niifusu azalirken,
% 9'nun ise nufusunun arttigi belirlenmistir.

Arastirma alaninin olusturan ve 2000 yillarina dek tatin Uretiminin yogun
olarak yapildigi kdylerin % 38'nde, % 50 Uzerinde gb¢ gergeklestigi gorilmekle
beraber kdylerin % 10’'nda ise % 17 oraninda nuifus artisi oldugu belirtiimistir.
Tiitiin Ureticilerinin Aile, Yas ve Egitim Durumlarn:Mevcut dénemde veya
gecmiste tutliin Uretimi ile ugrasan tarimsal igsletme sahiplerinin yas dagilimlari
incelendiginde en kuiguk Uretici yasi 25, en blyuk Uretici yasi ise 84 olmaktadir.
Uretici yas ortalamasi ise 47 olarak tespit edilmistir. Titiin Ureticileri yas
ortalamasinin 47 olmasi (reticilerin  orta yas gurubunda yogunlastigini
gOstermektedir.

Egitim-6gretimde ise Ureticilerin % 77 oraninda okur-yazar veya ilk 6gretim
dlizeyinde, buna kargsin % 23 oraninda lise veya bir Ust 6drenim dizeyinde
olduklari gézlenmistir. Veriler tatiin Ureticilerinin egitim duzeylerinin blylik oranda
disuUk oldugunu gdstermektedir.

Tiitiin iggiiciine Katiim ve Tiitiin Sonrasi Ureticilerin Yoéneldigi Is
Kollari: Tatinun vyetistiriimesi diger tarim Grunlerinden farkhdir. Tatdn fidelerinin
dikimi ve c¢apalanmasi, hasat doneminde titin yapraklarinin kirimi, ayrica
yapraklarin tek tek iplere dizilerek ya da 6zel usullerle kurutulmaya birakiimasi
gerekmektedir. Butin bu islemlerin yapilmasi igcin de aile bireylerinin ¢alismasina
gereksinim duyulmaktadir. Tutlin tariminda gocuk, geng, yash, kadin- erkek, aile
bireylerinin ¢cogu calismaktadir. Bu nedenle tatin yetigtiriciliginin sosyal ydéni
agirhkli olmaktadir.

Ureticilerin aile birey sayilar degerlendirildiginde ortalama aile blyukliginin 7,5
kisi oldugu ve aile bireylerinin tatin tarimi faaliyetlerinde aktif isglcine
katihmlarinin ise % 85,5 oldugu tespit edilmistir. Bu oran tatin tariminin  yogun
emek isteyen bir faaliyet oldugunu dogrulamaktadir.

Tekelin tutin piyasasindan cekilmesi ile sadece Tekel Mudurligune
satilmak uzere tutln ureten ciftci ve aileleri buylk oranda Uretimden ¢ekilmislerdir.
Tutinden sonra aile bireyleriniz ne is ile mesgul olmaya basladilar sorusuna
ureticilerin % 19'u issiz olduklari cevabini verirken, % 46’s1 mevsimlik tarim isgisi,
gecici iscilik, ingaat isciligi vb. islerde calistiklarini, % 27’si agirlikh olarak kuru
hububat tarimi yaninda hayvancilik ve azda olsa tutun tarimi yaptiklarini, % 8'i ise
sehir merkezinde esnaflik ve egitimlerine devam ettikleri belirtilmis.

-76 -



C.U Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi Y11:2011 Cilt:26-2

SONUGCLAR

Uretimden degerlendirme asamasina kadar genis istihdam imkani
saglayan tutln, bircok bodlgemizde yuzyillardir yaygin olarak aile tarimi seklinde
uretilmekte, basta ihracat olmak UGzere, milli gelir agisindan Ulke ekonomisinde
olduk¢a énemli bir yere sahiptir.

Gecgmigten bugune Adiyaman ili titin uretimi degerlendirildiginde 2 farkh
durum ile karsi karsiya kalinmaktadir.

Yaklasik 400 yilik bir gegmisi olan Adiyaman ili Celikhan ilgesi ve
Adiyaman merkezin kuzey kesimlerinde bulunan daglik kdylerde Uretilen sarmalik
kiyilmis titlin; genellikle sarp, ¢ok pargali, ortalama arazi buyikliga 1,5- 2 da olan
arazilerde Uretilmekle beraber i¢ piyasada ylksek dizeyde talep gdrmektedir.
Herhangi bir kota uygulamasinin olmadigi dénemlerde bile Uretilen toplam miktarin
sadece % 15’inin Tekel Mudurliagunad verildigi ifade edilen sarmalk kiyilmig tatin
bugin Adiyaman ilinde yaklasik 6000 isletme tarafindan uretildigi tahmin
edilmektedir. Yarattii istihdam ve bdlgenin sosyo-ekonomik yapisina katkisinin
g6z ardi edilemeyecek dizeyde oldugu ifade edilmekle beraber ge¢mis yillarda
alternatif Grtnlerin denendigi ancak arazilerin ¢ok pargali ve kuglk 6lgekli olmasi
nedeniyle basarili olunamadid belirtimektedir.

Bolgede uzun bir gegmise sahip olup i¢ piyasada ylksek dizeyde talep
goren sarmalik kiyllmis thtinin aksine uygulanan yiksek fiyat politikalar
sonucunda optimal Uretim alanlarindan kayip taban arazide, zamanla diger
Urtnlerin aleyhine yer edinen dusik Kkaliteli sark tipi tatin, Adiyaman ili
ekonomisine surdurulebilirligi olmayan buyuk getiriler saglamis ve genis kitlelerin
bu sektdre yonelmesine neden olmustur. Dis satis imkani bulamayan bu tatinlere
yonelik bir dretim planlamasinin yapilmamasi nedeniyle zamanla buyik stoklar
olusmus ve sonraki dénemlerde artan stok maliyetleri nedeniyle bu titlinler Tekel
tarafindan imha edilmistir. 1998 yilinda Turkiye genelinde imha edilen tittnlerin %
88’i Guneydogu Anadolu bolgesinde uretilen titlinler olmaktadir.

Tuarkiye'de tutlin sektoriiniin ekonomik ve sosyal sorunlarinin, tarimin diger
sektorlerine oranla daha fazla ve karmasik durumda oldugu hemen herkesin
kabullenebilecegi bir gercektir. Bu yonlyle surekli guncelligini koruyan tatin
sektort ile ilgili sorunlarin ¢dziimlenebilmesi ve Ulke ekonomisine beklenen
katkilari yapabilmesi igin amagclari ve araclari ¢ok iyi belirlenmis Tutln Politikasinin
belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

2001 yilindan bugline uygulamada olan alternatif Grin projesi kapsaminda
tutin Ureticilerine yapilan destekleme uygulamalarindan arazisi olmayip tatin
tarimini kiraci veya ortak¢l olarak yapmis olanlarinda yararlanabilecedi sekilde
diizenlenmesi bolge halki igin faydali olacagi dusunilmektedir.

Yapilan anket ¢alismasinda tutun ureticilerinin yas ortalamalarinin yiksek,
egitim seviyelerinin ise dislk oldugu tespit edilmekle beraber geng kesimin agirlikh
olarak blyuk sehirlerde herhangi bir nitelik gerektirmeyen islerde calistiklar tespit
edilmistir.

Yeni tarimsal faaliyetlerin ve modern Uretim tekniklerinin bdlgede
uygulanabilmesi i¢in gerekli egditimi alip uygulayabilecek gen¢ kusagdin tesvik
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edilmesi, ekonomik degeri ylksek, katma deger saglayan tarimsal faaliyetlerin
basariyla uygulanmasi yaninda surdirebilirlik adina énemli bir girisim olacagi
dusunulmektedir.

Adiyaman ilinde yaklasik 6000 aile tarafindan uretildigi tahmin edilen
sarmalik kiyilmig titln, Uretici ailelerin gegimlerini temin etmede tek ve alternatifi
olmayan bir faaliyet olarak kabul edilmekle beraber, Uretim alanlarindan gég¢in
Onlenmesine buyluk katkilar sundugu belirtiimektedir. Bu kapsamda dretim
alanlarinin tespit edilmesi ve Ureticilerin ekonomik durumlari géz énine alinarak
Uretim ve satisina dair yasal diizenlemelerin yapilmasinin faydali bir girisim olacagi
dusunulmektedir.

Yapilan yiz yluze goériusmelerde dreticilerin tlitin disindaki tarimsal
faaliyetleri uygulama konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklari gortlmustar.
Ureticilere yonelik, bélge potansiyeli de gz éniinde bulundurularak tarimsal egitim
programlarinin  hazirlanip  uygulanmasinin  yerinde bir girisim  olacagi
diusunulmektedir.
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