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PROJELENDIRME VE SANTIYE YERLESIM PROJESININ OLUSTURULMASI
ASAMASINDA HAZIRLANACAK i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI PLANI ILE ILGILI
BiR ONERI

A Proposal about Occupational Health and Safety Plan Which Will Be Developed
At the Phase of Preparing a Project and Building Site Settlement Project*

Polatkan CANPOLAT M. Emin OCAL
Ingaat Mihendisligi Anabilim Dali Insaat Mihendisligi Anabilim Dali
OZET

Bu calismada, insaat sektdrinde karsilagilan is kazalari ve meslek
hastaliklari incelenerek, projelendirme ve santiye yerlesim projesinin olusturulmasi
asamasinda hazirlanacak saglik ve guvenlik planinin genel ¢ercevesi ve igerigine
yonelik bir 6neri sunulmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Plani, Saglk Plani, is Givenligi, Proje, Santiye.

ABSTRACT

In this study, by investigating occupational accidents and occupational
diseases which are seen in the building industry, it is aimed to submit a proposal
about safety and health plan’s general frame and its contents during the process of
preparing building project and building site settlement project.
Key Words: Safety Plan, Health Plan, Occupational Safety, Project, Building Site

Giris

is yerinde insanlar calisirken, isyeri ortami ve {retim araglarindan
kaynaklanan cesitli fiziksel, kimyasal, mekanik ve ergonomik etmenlerle surekli
iletisim ve etkilesim icindedirler. Bu etkilesim, calisanlarin sosyolojik, psikolojik,
fizyolojik durumlariyla da birleserek cesitli is kazalar ve meslek hastaliklarina
neden olmaktadir.

insaat sektori, dilnyada oldugu gibi llkemizde de is kazalari ve meslek
hastaliklarinin en ¢ok kargilasildidi sektdrlerin basinda gelmektedir (Mungen,
1993). Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi, projeye 6zgu kosullar dikkate
alinmadan, genel nitelikli saglik ve guvenlik 6nlemlerinin her projeye uygulanmaya
calisiimasidir.

Son yillarda 6zellikle de Avrupa Birligi uyum surecinde, is saglhigr ve
guvenligi konusunda da Ulkemizde ayrintili yasal dizenlemeler yapilmigtir. Bu
cercevede insaat sektériine 6zgl olarak AB direktiflerini referans veren “Yapi
islerinde Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi” hazirlanarak yiirirlige konulmustur.

S0z konusu yonetmelikte 6ngorilen en dnemeli yeniliklerden birisi, her
insaat projesinde, is saghgi ve guvenlik dnlemlerinin koordinasyonundan sorumiu
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bir eleman goérevlendirilerek, ingaatin projelendiriime ve uygulama asamalarina
yonelik “Saglik ve Guvenlik Plani (SGP)” hazirlanmasinin  zorunlu kilinmig
olmasidir (CSGB, 2003). Ydnetmelikte bdyle bir zorunluluk bulunmakla beraber
s6z konusu planin genel cgergevesi ile ilgili yonlendirici ve 6rnek nitelikli bir
dokiiman bulunmamaktadir. Bu durum, insaat projelerinde saghk ve guvenlik
konusunda sorumluluk Ustlenen elemanlar arasinda uygulama farkhliklarina neden
olmakta ve hazirlanan SGP’lari dnemli eksiklikler icermektedir (Ocal, 2007).

Belirtilen nedenle bu galismada, insaat islerinin projelendirme asamasinda
hazirlanmasi zorunlu olan “Saglk ve Givenlik Plani (SGP)” ile ilgili bir oneri
gelistiriimesi hedeflenmistir. Dolayisiyla ¢calismanin, kapsam ve icerik bakimindan
daha yeterli bir plan hazirlama konusunda uygulayicilara rehberlik edebilecegi
umulmaktadir.

Olusturulan  SGP, bir yapinin projelendirimesi asamasinda elde
edilebilecegi varsayilan bilgilere dayandiriimis ve kapsami, santiye kurulma sureci
ile uygulama agsamasinda gerceklestiriime olasiligi bulunan ana is kalemlerini
icerecek seklide olusturulmustur.

Onerilen SGP hazirlanirken, calisma kapsaminda yer alan iglerde is kazasi
ve meslek hastaligi riski tagiyan faaliyetlerin belirlenmesine ydnelik gerekli analiz
ve deg@erlendirmeler yapilarak; oncelikle bu risklere kargi alinabilecek cergeve
nitelikli onlemler belirlenmistir. Daha sonra da bu o&nlemler islem bazinda
detaylandirilarak is c¢esit ve asamalarina goére gruplandiniimistir. Bdylece,
uygulama sirecinde is saghgr ve guvenligi konusunda alinabilecek &énlemler
belirlenerek bunlarla ilgili yaratilen faaliyetlerin izlenmesine olanak saglayacak ve
kendi icinde bir sistematigi bulunan kontrol tablolari olusturulmustur.

Materyal ve Metot
Materyal

Oncelikle, yapi Uretiminde alinacak is saghg ve givenligi 6nlemleri
konusunda yapilmis c¢alismalarla ilgili literatir taramasi yapilmistir. Sonra, bu
calisma kapsamina giren iglerin gergeklestiriimesinde kullanilabilecek kaynak ve
teknolojiler analiz edilmigtir. Daha sonra da, s6z konusu is asamalarinda
yurltulecek faaliyetlerin, is sagligi ve guvenligi bakiminda risk icerme dizeyleri ve
olasi risklerin ydnetimine iligskin yapilmis calismalar, éneriler, yasal duzenlemeler
hakkinda bilgi toplanmistir.

Metot

Oncelikle bu galismada, yapi Uretiminin projelendirilme asamasina yonelik
olarak olusturuimasi amaglanan Saglik ve Glvenlik Plani kapsaminda yer almasi
ongorilen temel faaliyetler belirlenmistir. Bu baglamda, projelendiriime sirecinde
elde edilebilecek bilgiler g6z énunde bulundurularak, SGP kapsamina agagidaki
uretim asamalarinin alinmasina karar verilmistir:

- Kazi ve kazi gevresi

- Is makineleri

- El aletleri
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- Kisisel koruyucu donanim

- Saglik ve guvenlik isaretleri

- Kalip isleri

- Iskele igleri

- Demir igleri

- Beton dokdmi

- Duvar orulmesi ve siva, boya, badana, kaplama isleri

- Santiyenin kurulmasi ve igletiimesi

Belirtilen Uretim asamalarinda kullanilacak kaynak ve teknolojiler de g6z
onldnde bulundurularak, bu asamalarda gerceklestirilecek faaliyetler analiz edilmis;
Bu faaliyetlerin gergeklestiriime sirecinde is saghg: ve givenligini riske edecek
durumlarin belirlenmesine yonelik risk haritasi olusturulmustur. Bu veriler
degerlendirilerek SGP hazirlama c¢alismalarina baslanmistir.

SGP’nin kolay izlenmesini ve denetimini saglamak amaciyla, her faaliyet
grubu ile ilgili olarak alinacak saglik ve glvenlik dnlemlerinin tablolar halinde
olusturulmasi benimsenmis ve bu tablolar arasinda organik badin saglanmasi igin
bir kodlama sistemi gelistirilmigtir. Tablolar olusturulurken, o6nce, ilgili oldugu
faaliyet grubunda vyer alacak saglik ve guvenlik ile ilgili ¢ergeve Onlemler
belirlenmis, daha sonra bu 6nlemler islem bazinda detaylandiriimigtir.

Tablolarda yer alan saglik ve glvenlik dnlemleri soru climleleri seklinde
olusturulmus ve bu tablolarda, verilecek cevaplarin, alinan énlemlerin akibetinin
izlenmesine olanak verecek ydnlendirmelere yer verilmistir.

ingaat islerinde is Saghigi ve Giivenligi

Yapi igleri, Ulkemizde is kazalarinin en fazla goraldigu sektoérdir (Tablo:1).
Bu durum buylk o6l¢ide, yapi islerinde galisma sartlarinin diger sektorlerden farkh
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yapi Uretimine 6zgu bu farkliliklari asagidaki
bagliklar altinda ézetlemek miimkiindiir (iIGS Kurs Notlar, 2006):

- Ingaat isleri cogunlukla dogal iklim kosullari altinda gerceklestirimektedir

- Bu sektorinde isci devir hizi fazladir.

- Calisma ortami c¢ogunlukla zemin seviyesinden yukarida ya da

asagidadir.

- Calisanlar ve malzemeler surekli hareket halindedir.

- Calisma alani genis ve daginiktir.

- isler gogunlukla farkli organizasyon ve is disiplinine sahip cesitli

taseronlar eli gergeklestiriimektedir.

- Santiyedeki hareketlerin sistematik degildir.

- Her santiye kedine 6zgl kosullara sahiptir.

- Ingaat isletmeleri kurumsallasmamis ve igletme kiiltiirii gelismemistir.

- Kaliplasmis davranis yaygiliginin fazladir.

Yukarida ifade edilen sektérinin 6zgu kosullar is saghgi ve glvenligi
konusunda alinacak o6nlemlerin etkinlik ve surekliligini guglestirmektedir. Bunun
yaninda, toplumda konu ile ilgili yeterli bilincin olusmamasi da diger bir olumsuz
etkendir.
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Faaliyet Faaliyet Gruplar Tcl)(lz)alzaarzll§ S_i_jrekli i.§ Oliim
Kodu sayisi gormezlik

11 Kémr Madenciligi 6.722 389 35
20 |Gida Maddeleri Sanayi 2.452 76 39
23  |Dokuma Sanayii 5.155 127 26
33 [Tas,Toprak, Kil, Kum Vs. ima. 5.311 80 35
34 |Meta| Mutea. Esas Endus. 5.506 54 19
35 IMetaIden Es.im.(Makina Harig) 11.039 196 31
36 [Makina im. Ve Tamirati 5.531 92 25
38  |Nakil Araglari imali 5.807 76 23
40 Insaat 7.143 428 397
61 |Toptan Ve Perakende Tic. 2.610 84 70
71  |Nakliyat 4478 130 165

Tam Faaliyetler Bazinda Toplam 79.027 2.267 1.601

Tablo 1.ingaat sektoriindeki 6limli kaza sayilari (SSK—2006)

is kazalari ve meslek hastaliklarinin en aza indirilebilmesi icin, bu konuda
risk olusturan faktorler ile ilgili dogru ve yeterli bilgi toplanarak uygun ve etkin
Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla hem projelendirme hem de
uygulama asamasina belirtilen kapsamda 6n ¢alismalarin yapiimis olmasi igveren
ve calisanlar agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde son yillarda dzellikle de Avrupa Birligi uyum sirecinde, is saghg
ve glvenligi konusunda da Ulkemizde ayrintili yasal diizenlemeler yapiimistir. Bu
cergcevede insaat sektorline 0zgu olarak AB direktiflerini referans veren “Yapi
islerinde Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi” hazirlanarak yirirliige konulmustur.

S6z konusu yonetmelikte, is sadhdr ve guvenlik &nlemlerinin
koordinasyonundan sorumlu bir eleman goérevlendirilerek, insaatin projelendiriime
ve uygulama asamalarina yonelik “Saglik ve Givenlik Plani (SGP)’
hazirlanmasinin  zorunlu kihnmistir (CSGB, 2003). Ydnetmelikte bdyle bir
zorunluluk bulunmakla beraber, s6z konusu planin genel cercevesi ile ilgili
yonlendirici ve 6rnek nitelikli bir dokiman bulunmamaktadir. Bu durum, ingaat
projelerinde saglik ve guvenlik konusunda sorumluluk tstlenen elemanlar arasinda
uygulama farkliliklarina neden olmakta ve hazirlanan SGP’lari 6nemli eksiklikler
icermektedir.

Belirtilen nedenle bu galismada, insaat islerinin projelendirme asamasinda
hazirlanmasi zorunlu olan “Saghk ve Guvenlik Plani (SGP)” ile ilgili bir dneri
gelistiriimesi hedeflenmistir.
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Proje Asamasinda is Saghgi ve Giivenligi

is vyerlerinde is sagligi ve gulvenligi konusunda alinacak onlemlerin
timunin sadece projenin uygulanmasi sirecine birakilmasi dogru degildir.
Uygulama asamasinda alinacak &nlemlerin neler olacagdi, bunlarin kimler
tarafindan ve nasil yerine getirileceginin daha projelendirme asamasinda
planlanmis olmasi gerekmektedir. Uretime baglanmadan, tretim siirecinin timina,
ise 6zgl kosullan, yuritilecek faaliyetleri, bu faaliyetlerden kaynaklanacak risklere
kargi alinacak dnlemleri iceren ve daha proje asamasinda projenin en az kazayla
bitirilmesini amaclayan, saglik ve glvenlik planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Aksi halde bu konularda alinacak 6nlemlerin anlik kararlara dayali ve dolayisiyla
yetersiz olmasi kaginilmazdir.

Bu nedenle, daha proje asamasinda ve Sekil:1’de 6zetlenen sistematije
uygun olarak gerekli analizlerin yapilmasi ve uygun Onlemlerin geligtiriimesi
gerekmektedir.

1.Adim:
Tehlikeleri Belirle

5.Adim:
izle ve Tekrar Et

T

4 Adim:
Kontrol Tedbirlerini
Tamamla

2. Adim:
Riskleri Degerlendir

l

3.Adim:
Kontrol Tedbirlerine
Karar Ver

Sekil 1. Risk Degerlendirme Agamalar (Bayir, Ergul, 2006)

Bu calismada, yap! Uretiminin projelendiriime asamasindaki bilgilere dayili
olarak ve sekilde belirtilen asamalar izlenmek suretiyle asagidaki faaliyetleri
kapsayan bir Saglik ve Glvenlik Plani (SGP) olusturulmustur.

- Kazi Hazirlik Plani

- Santiyede Kullanilacak is Makineleri

- Is Makinelerinde Giivenlik

- Santiyede Kullanilacak El Aletleri

- Kisisel Koruyucu Donanimlar

- Santiyede Kullanilacak Giivenlik Ve Saglik isaretleri

- Kalip Kontrol Formu
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- Iskele Kontrol Formu

- Demir Igleri Kontrol Formu

- Beton Dékimu Kontrol Formu

- Duvar Orlilmesi isi Kontrol Formu

- Siva, Boya, Badana, Kaplama isleri Kontrol Formu

- Santiye Yerlesim Projesinin  Olusturulmasi Asamasinda Saglk Ve

Guvenlik Plani

Bu plan, o&zellikle bina yapilarinin GUretiminde yaygin uygulanan is
asamalari ve faaliyetleri kapsamaktadir. Ancak, burada konu edilen is kalemleri her
turli yapida yar aldijinda. Olusturulan SGP bazi kiigciik modifikasyonlarda baska
yapi Uretimlerinde de kullanilabilir esneklige sahip bulunmaktadir.

S6z konusu planda, saglik ve givenlik dnlemleri, genel (cerceve) ve detay
olmak (izere iki diizeyde ele alinmistir.. is asamalarinda saglik ve giivenlik ile ilgili
alinacak onlemler, gerceve planda genel dizeyde, detay planlarda ise konuya
O0zgu is ve iglemlere baglaminda ele alinmigtir. Bu planlar, konuyla ilgili hem
hatirlaticc hem de kontroli kolaylastirici sorular yoneltilerek kontrol tablolar
seklinde hazirlanmigtir.

Her kontrol tablosun G¢ ana bdlimden olusmaktadir. Birinci bdlimde,
tabloyu tanimlayici bilgiler; ikinci bélimde, isi ve tabloyu doldurani belirleyici
bilgiler; diger bélimde ise, alinacak 6nlemleri ve denetimini belirten bilgilere yer
verilmigtir.

Raporlama islemini kolaylastirmak ve karisikligi 6nlemek icgin tablolar belirli
sistematige gbére kodlandiriimis ve bu bilgilere tablonun birinci bélimunde yer
verilmistir. Ornegin Kazi Hazirlik isine ait gergeve planin kodu K01 (Tablo.2) iken;
detay planinda, Cevre Yapilar ve Altyapi Tesisatlari Kontrol Formunun kodu, KO1-
1 (Tablo.3) olarak verilmistir. Kontrol listeleri, Soru Numarasi, Sorular, Evet, Hayir,
Aciklama sutunlarindan olusmaktadir.

Sorular béluminde, konuyla ilgili bilgiyi sinayan; hatirlatici, riskleri
Onlemeyi amaglayan sorular sorulmaya calisiimistir. Bu dokimanda, sorulan
soruyla ilgili cevap biliniyor veya gerekli islem yapiimissa “Evet’” segeneginin
isaretlenmesi, ilave agiklama varsa, “Agiklama” bolimundeki s6z konusu soruyla
ilgili farkli detay plana yonlendiriimesi veya ilave bilgilerin kontroliinin yapilmasi
ongdrulmustir. Ayrica, eger sorulan soruya cevap verilemiyor veya gerekli bilgiye
ulagilamiyorsa, “Hayir’ segenegi isaretlenip 1ISG00 kodlu “Eksik / Yetersiz islemler
Formu” na (Tablo.4) gidilerek, s6z konusu soruyla ilgili kimlerin neler yapmasi
gerektiginin arastiriimasi ve bdylece projeyle ilgili hangi konularda eksiklik veya
bilgi noksanhgdi oldugu hatirlatici bir form olusturulmasi hedeflenmistir. Bu sekilde
olusturulan gerceve ve detay planlar, ilgililerin projelendirme ve santiye yerlesim
planinin hazirlanmasi agamalarinda ulasabilecekleri varsayilan bilgiler kullanilarak
hazirlanmistir.

Bu calisma yukanda belirtilen is asamalarinin  tamami igin
gerceklestiriimistir (Canpolat, 2008)
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Tablo 2. Kazi hazirlik plani

Form No K01

Form Adi Kazi Hazirlik Plani
Isin Adi

Yiiklenici

Planlanan Baglama Tarihi

Planlanan Galigma Siiresi

Formu Dolduranin Adi

Formu Dolduranin Gorevi

belirlendi mi?

Tarih ... l...1200.
No Sorular Evet | Hayir Aciklama
K01/1 | Kazi alani yerinde goéraldi mi? Form:K01-1
K01/2 | Parsel kdse noktalari imar ve
kadastro planina uygun olarak gakildi
mi?

K01/3 | Plankote hazirlandi mi?

K01/4 | Vaziyet plani hazirlandi mi?

K01/5 | Mevcut yol ve alt yapi tesislerinin
kotlari temin edildi mi?

K01/6 | Kazi ebatlar (en, boy, derinlik)
biliniyor mu?

K01/7 | Toplam kazi hacmi belirlendi mi?

K01/8 | Toplam dolgu hacmi belirlendi mi?

K01/9 | Hafriyat izni alindi mi?

K01/10 | Hafriyat dokim yeri belirlendi mi?

K01/11 | Kaziya baslama tarihi belirlendi mi?

K01/12 | Arsanin topografik yapisi incelendi
mi?

K01/13 | Arsanin jeolojik yapisi incelendi mi?

K01/14 | Caligma pay! belirlendi mi?

K01/15 | Kazi kenar sevi belirlendi mi?

K01/16 | Kazida kullanilacak is makineleri Form: iM01

Cevap ‘Evet’ ise ‘Aciklama’ bélimindeki bilgiler degerlendirilecek.

Cevap ‘Hayir’ ise Form: ISG 00 ‘a bakilacak.
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Tablo 3. Cevre Yaplilar ve Altyapi Tesisatlari

Form No K01-1

Form Adi Cevre Yaplilar ve Altyapi Tesisatlan
isin Adi

Yiklenici

Planlanan Baglama Tarihi

Planlanan Caligma Siiresi

Formu Dolduranin Adi:

Formu Dolduranin Gorevi

Tarih ...1...1200.
ilgili Oldugu Form K01
No Sorular Evet | Hayir Aciklama
K01-1/1 | Kazi alani tizerinde mevcut Bina [
yapl, park, yol vb. tesis var Park []
mi? Yol []
Diger:
K01-1/2 | Kazi alani Uzerinde varsa
mevcut yapilarin kaldiriimasi
igin gerekli izin ve iglemler
alindi mi?
K01-1/3 | Kazi alani etrafinda mevcut Bina [1
yapl, park, yol vb. tesis var Park []
mi? Yol []
Kanal []
Diger:
K01-1/4 | Cevre yapilarin kazi alanina
uzakligi él¢uldd ma?
K01-1/5 | Kazi alani etrafindaki
yapilarin kazidan
etkilenebilirligi arastirilip
gerekli dnlemler ve izinler
alindi mi?
K01-1/6 | Kazi kenari destek ydntemi iksa [
belirlendi mi? Palplang []
Ankraj [1
istinat Duvari  []
istinat Kazigi  []
Diger:

Cevap ‘Evet’ ise ‘Aciklama’ bélimindeki bilgiler degerlendirilecek.
Cevap ‘Hayir’ ise Form: ISG 00 ‘a bakilacak.
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Tablo 4. IGS00 -Eksik / Yetersiz Islemler Formu

_ IGS 00
EKSIK / YETERSIZ iSLEMLER FORMU

isin Adi

Yiiklenici

Planlanan Baglama Tarihi

Planlanan Galigma Siiresi

Formu Dolduranin Adi

Formu Dolduranin Gorevi

Tarih [ ...7...7200.

figili Oldugu Form

islem No Sorunlar Kim Ne Yapacak

/ Kazi kenari destek yéntemi belirlendi Santiye sefi gerekli
K01-1/6 mi? islemleri yapacak.
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Sonug ve Oneriler

Ulkemizde “Yapi islerinde is Saghigi ve Glvenligi Yonetmeligi® ile ingaat
sektoriinde calisanlarin is kazalari ve meslek hastaliklarina kargi korunmalari igin
yapilmasi gereken iglemler belirlenerek, bunlarin uygulanmasi zorunlu kihnmistir.
Bu ydnetmelikte, tim ingaatlar igin henlz proje asamasindayken is kazasi riski
iceren faaliyetler belirlenerek, is saghgi ve givenligi dnlemlerini iceren bir saglik ve
glvenlik plani hazirlanmasi zorunlu kiinmistir. Ancak s6z konusu planin igerigiyle
ilgili yeterli bilginin bulunmamasi, uygulamada belirsizliklere ve bu plani
hazirlamaya calisanlarda gesitli teredditlere neden olmaktadir. Bu nedenlerle bu
calismada proje asamasi surecini kapsayan bir Saghk ve Guvenlik Plani (SGP)
hazirlanmistir. Bu plan énerisinin, bu konuda galisanlara daha rehberlik ederek is
saghgr ve glvenligi 6nlemlerinin daha etkin uygulanmasina katki saglayacagi
umulmaktadir.

Ancak konunun toplumun tim kesimlerine mal edilebilmesi ve insaat
sektorinde ¢alisanlarin daha etkin bicimde bilgilendiriimeleri igin, 6gretim
kurumlarinin ders programlarinda bu konulara daha agirlikli olarak yer verilmesi
uygun olacaktir. Siphesiz bu konuda meslek odalarina da 6nemli gérev ve
sorumluluk dismektedir.
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