G.U Fen Bilimleri Enstitiisti Y11:2008 Cilt:19-3

5302 SAYILI YASAYA GORE iL C')ZE_L IDARE B_il:lALARININ
PROGRAMLARININ BELIRLENMESI

Defining The Programs Of Special Provincial Administrative Buildings According
To Code Numbered 5302

Gulden AYALP Erkin ERTEN
Mimarlhk Anabilim Dali Mimarlik Anabilim Dali
OZET

Yerel yonetim birimlerinden birisi olan il 6zel idareleri, 2005 yilinda 5302
sayili il Ozel idareleri Kanunu’'nun yirirliige girmesiyle il yénetiminde énemli bir
yer almigtir. Bu calismada; 5302 sayili kanunda yapilan tanimlama ve
gorevlendirmelere goére il 6zel idare binalarinda gereksinim duyulan fiziksel
mekanlar belirlenmeye calisiimistir. Ayrica belirlenen bir bélgede bulunan il 6zel
idare binalari ele alinarak Kullanim Sonrasi Degerlendirme yoOntemiyle
incelenmistir. Fiziksel mekan analizleri, gézlem ve gorismeler yapilarak, belirlenen
bdlge igindeki il 6zel idare binalari degerlendirilmistir.

Degerlendirme cgalismasinda elde edilen bulgular sonug¢ boéliminde bir araya
getirilerek, il 6zel idare binalarinin programlari belirlenmeye calisiimistir.
Degerlendirme sonucu elde edilen bilginin sonraki tasarimlara veri olarak
aktarilmasi, tasarim surecine yansitilmasi ve yeni tasarimlarin daha basarili olmasi
amagclanmistir.

Anahtar Kelimeler: il Ozel idareleri, Fiziksel Mekan Gereksinimi, Kullanim Sonrasi
Degerlendirme.

ABSTRACT

Provincial directorate of administration, which is an unit of local goverment,
has taken an important place in provincail administration since the validation of
Special Provincial Administrative Code numbered 5302 in 2005. In this study,
physical space needs in special provincial administrative buildings are determined
according to definitions and entrustings in Special Provincial Administrative Code
numbered 5302. Beyond, special provincial administrative buildings, which are
placed in defining area examined using Post Occupancy Evaluation (POE) method.
Special provincial administrative buildings have been evaluated by making physical
space analyses, observations and interviews in determined area. By gathering the
findings acquired in the evaluation study, the programs of special provincial
administrative buildings are defined. The transfer of the information acquired as the
result of the evaluation to the following projects as datum, and the adaptation of
this information to the projection process, thus the new project being more
successful are aimed at.
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Giris

Tarkiye'nin yerel yonetim sisteminin bir pargasi olan il 6zel idareleri, dGnemli
bir degisim gegirmistir. 1913 tarihinden bu yana yurirlikte olan 3360 sayili il Ozel
idaresi Kanunu vyirirlikten kaldirilarak yerini 2005 yilinda yirirlige giren 5302
saylili il Ozel idaresi kanununa birakmistir.

2005 yilinda yiirirlige giren ve halen yirirlikte olan 5302 sayili il Ozel
idareler kanunuyla birlikte dzel idarelerine eski ddneme kiyasla daha genis yetki ve
sorumluklar verilmistir. Bununla birlikte il 6zel idarelerine yeni birimler, servisler
eklenmistir. Yasanin yénetsel olarak yaptigi degisiklikler, il 6zel idare binalarinda bir
takim yeni fiziksel mekanlarin gerekliligini beraberinde getirmistir.

il yénetimi agisindan énemli bir konuma getirilen il 6zel idarelerinin, hizmet
verdigi il 6zel idare binalarinin, ihtiya¢ olan tim mekan gereksinimlerini karsilama
durumundadir. Bunun igin de 5302 sayili kanunda yapilan degisiklikler g6z énune
alinarak, il 6zel idare binalarinin programlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci; 5302 sayili kanun dikkate alinarak, il 6zel idare
binalarinda kullanici gereksinimlerini, fiziksel mekanlarin biyuklik ve 6zelliklerini
belirlemek, il 6zel idare binalari igin bir program olusturarak, bundan sonra
yapilacak olan yapilarin tasarimlarinda veri olarak kullaniimasidir.

Calisma kapsaminda Adana, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa,
Kahramanmaras, Osmaniye, Mersin 6zel idare binalari secilerek, 5302 sayil il Ozel
idareler yasasina ve bina kullanimina gdére ortaya cikan fiziksel mekan
gereksinimleri agisindan degerlendirilmigtir.

Materyal ve Metot
Materyal
5302 sayili yasaya go6re ortaya c¢ikan fiziksel mekan ve kullanici
gereksinimlerinin belirlenmesi ve bu gereksinimleri mevcut il 6zel idare binalarinin
ne kadar kargiladiginin saptanmasi bu arastirmanin konusunu olusturmaktadir.
Aragtirmada kavramsal icerigin olusturulmasinda, kitiiphaneler, internetten
saglanan veriler ve 5302 sayili il Ozel idareler Kanunu kaynak olusturmustur.
Adana, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Kahramanmaras, Osmaniye, Mersin illerinin
Bayindirlik ve iskan Mudiirliklerinden alinan vaziyet planlari ve kat planlarindan
faydalaniimigtir. Ayrica bu illerin 6zel idare binalarindan g¢ekilen fotograflar ile
yapilan gézlem, gériisme sonuglari ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun analizi
arastirmanin diger materyallerini olusturmaktadir.

Metot

Calisma; 5302 sayili kanunla teskilat yapisi, gérev ve sorumluluklari
dedisip, genigleyen il 6zel idare binalarinin, ihtiya¢ programlarini ve kullanici
gereksinimlerini belirlenmeye yonelik veri toplama ¢alismasidir.
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Calisma kapsaminda; 5302 sayili kanun analiz edilip, incelenmistir. Bu
kanundan 6nceki dénemde yururlikte olan 3360 sayili kanunla, 5302 sayili kanun
karsilastinlarak, yeni yasanin il 6zel idarelerinin goérevlerinde yapmis oldugu
degisiklikler belirlenmistir. Bu veriler dogrultusunda; degisikliklerin mimari agidan
mekana nasil yansiyacagi tayin edilmis, 5302 sayili yasaya ve bina kullanimina
gOre gereksinim duyulan mekanlar belirlenmistir. Gereksinim duyulan mekanlardaki
kullanici sayilarinin, alan buayuklerinin ve kullanici aktivitelerinin belirlenmesi igin
ilgili literatlrler arastirimig, degerlendirme kapsaminda kullanicilarla gorismeler
yapilmistir.

Belirlenen galisma alanindaki il 6zel idare binalarinin mimari projelerine
ulasiimistir. Kullanim Sonrasi Degerlendirme calisma kapsaminda binalarda
yerinde gézlemler yapilmis, kullanicilarla kullandiklari mekanlarla ilgili gérismeler
yapilmig, kullanimda olan mekanlarin olumlu ve olumsuz yonleri belirlenip, yazili ve
gorsel olarak belgelenmistir.

Arastirma Bulgulari ve Tartisma

il 6zel idare binalarindaki birimleri gérev ve isleyislerine gére gruplayarak,
her bir birim i¢in 5302 sayili yasaya gore ortaya ¢ikan fiziksel mekan gereksinimleri
ve Ozellikleri belirlenmistir.

Meclis Salonu ve Birimleri

“il genel meclisi il 6zel idaresi ydnetiminin karar organidir.”

5302 sayili yasayla birlikte il 6zel idaresinin organlari arasinda, il genel
meclisinin konumu degismis ve 6ncelikli duruma getirilmistir. “5302 sayil il Ozel
idaresi Kanunu il genel meclisi toplantilarinin sayilarini arttiracak bir diizenlemeye
gitmistir. Yeni dizenlemeye gore, il genel meclisi kendi belirdigi bir aylik tatil hari¢
her ayin ilk haftasi toplanacaktir.” 3360 sayili yasaya kiyasla yeni yasa déneminde il
genel meclisinin etkinliginin artmasi meclis salonunun kullaniminin artmasini
beraberinde getirmistir.

il genel meclisi toplantilari meclis lyelerinin, meclis bagkaninin, enciimen
Uyelerinin gerektiginde genel sekreterin katilimiyla gergeklesmektedir. Yani meclis
salonunun kullanicilari, agirlikli olarak il 6zel idare binasinin i¢inde bulunan i¢
kullanicilar degildir. Bunun igin meclis salonunun ayr bir giriginin olmasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte genel meclis toplantilarindan énce ve sonra kullanicilarin
bir araya gelebilecegdi ve kulis yapabilecegi fuaye alanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

5302 sayili kanunun 12. maddesine gére, “ il genel meclisinin toplantilari
aciktir. Meclis baskaninin veya lyelerden herhangi birinin gerekgeli 6nerisi Gzerine,
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.”
Bu hikme goére, meclis salonunda halkin ve basinin toplantilar izleyebilecegi
mekanlara gereksinim duyulmaktadir. Bu amagla meclis salonlarinda izleyici
balkonlari veya meclis salonunun arka siralarinda, meclis Uyelerinin oturma
dizeninden farkli bir dizende izleyici béliimlerine ihtiya¢g duyulmaktadir.
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il 6zel idare binalarindaki meclis salonu, fonksiyon ve gérev acisindan
TBMM'deki meclise ve meclis salonuna benzemektedir. Bu agidan meclis salonu
ele alindiginda; sahne, sahne arkasi, geviri odasi, projeksiyon odasi salon
icinde olmasi gereken birimlerdir.

Meclis Caligma Birimleri

“Yeni yasayla gerceklesen vyeniliklerden birisi meclisin kendi iginden
sececegi ihtisas komisyonlandir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 16.
maddesine gore, il genel meclisi, Uyeleri arasinda segilecek kisilerden olusan ihtisas
komisyonlari olusturulabilmektedir” (Sobaci, 2005). “intisas komisyonlari 3 ile 5
kisiden olusacak ve her siyasi parti, bu komisyonlarda meclisteki Uye sayisi
oraninda temsil edilecektir’ (Cogkun ve Uzun, 2005).

Goralduga gibi, 5302 sayili yasada yapilan tanimlamalara ve arastirma
yapilan il 6zel idare binalarindaki kullanicilarla yapilan gérismelere gore ihtisas
komisyonlari meclis ¢alisma birimleri iginde yer almaktadir. Mekan organizasyonu
acisindan yapilan goézlem ve goérismeler dogrultusunda meclis salonun
yakinlarinda ihtisas komisyon odalarinin olmasi olumlu olacaktir.

“5302 sayil il Ozel idareleri Kanunu’nun 17. maddesine gére kurulan
“Denetim Komisyonu” il 6zel idaresinin gelir ve giderlerini denetlemek Uzere il genel
meclisince olusturulan ve il genel meclisinin etkinligini arttiran diger bir faktor olarak
goze carpmaktadir” (Coskun ve Uzun, 2005).

Denetim Komisyonlari yeni yasaya goére il 6zel idareleri i¢cinde part-time
glOrev yapan servislerdir. Her yilin ocak ve subat aylarinda 60 gun slreyle gorev
yapan komisyonun toplanmasi gerekmektedir. Bu veriler sonucunda, denetim
komisyon (yelerinin evraklarini saklayabilecegi dolaplari bulunan, bu evraklari
inceleyebilece§i masa duzeni bulunan denetim komisyonu odasina ihtiyac
duyulmaktadir.

Meclis bagkani odasi ve sekretaryasi, meclis bagkaninin toplantilara
katilamadigl durumlarda meclise baskanlik eden meclis baskan vekili odasi, parti
grup odalari meclis ¢aligsma birimleri mekanlari arasindadir.

Meclis ¢alisma birimleri i¢cin gereksinim duyulan mekanlar;

e Meclis bagkani odasi, sekretaryasi,
Meclis baskan vekilleri odasi
Meclis Uyeleri galisma odasi
intisas komisyonu odalari
Denetim komisyonu odasi
Parti grup odalari olarak, belirlenmistir.

[ ]
Enciimen Birimleri
“3360 sayili il Ozel idare Kanunun getirdigi yapida il daimi enctimeni il
genel meclisinin kendi icinden sececedi bes kisiden olusurken, 5302 sayili
kanundaki dizenlemeyle il encimenini secilmis ve atanmislarin birlikte goérev
yaptig1 bir yapiya déndstirulmdastir. Ayrica vali, Uye sayisi iki katina g¢ikan
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encimenin baskani olma sifatini korumaktadir’ (Coskun ve Uzun, 2005). Sayisi iki
katina ¢ikan encliimen Uyeleri igin encliimen liye odalarina ihtiya¢g duyulmaktadir.

5302 sayili kanunun 27. maddesinde, il enciimeninin dnceden belirlenmis
glin ve saatte, haftada en az bir kere toplanmasi belirtilmigtir. 5302 sayili yasanin
yapmis oldugu bu tanimlamayla, il 6zel idare binalarinda enciimen toplanti
odasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

il enctimeni yuritme organi olmanin disinda 2886 sayili Devlet ihale
Yasasina gore, “il Ozel idaresinin gelir getirici menkul ve gayrimenkullerinin ihale
islemlerini de yurGtlr.” Yasadaki bu gérev tanimlamasi ve kullanicilarla yapilan
gérismeler dogrultusunda encimenin ihale islemlerini yapabilecegi bir mekana
ihtiyag duyulmakta ve bu mekan ihale salonu olarak yapiya yansimaktadir.
ihalelere izleyici olarak halk da katilabilmektedir.

Valilik Caligma Birimi

5302 sayili yasanin 29. maddesine gore, vali il 6zel idaresinin basi ve tizel
kisiliginin temsilcisidir. Fakat “ Vali 3360 sayill yasa déneminde il 6zel idaresinin
basi ve ylrutme organi, ayni zamanda il genel meclisinin baskani konumunda
bulunmaktaydi. il genel meclisinin kararlar (izerinde genis ve 6nemli vesayet
yetkilerine sahipti. Yeni yasayla valinin yeri son siraya dusurilip, valinin il genel
meclisi bagkanligi gérevine son verilmektedir” (Ciftepinar,2006).

5302 sayill yasadan dnceki donemde valilerin il 6zel idarelerinde denetim
yetkileri ve gbrev alanlari daha genis olmasi nedeniyle il 6zel idare binalarinda vali
icin ayrilmis makam odalari disinda calisma ve dinlenme odasi, 6zel kalem,
sekreter, WC-Dus gibi mekanlarin ayrilmis oldugu goézlenmektedir. Her hafta en az
bir kere yapilmasi gereken enciimen toplantilarina katilan vali igin toplantilardan
Once ve sonra kullanabilecedi vali makam odasi il 6zel idare binasinin
programinda dustnlebilir.

Genel Sekreter Calisma Birimleri

5302 sayili kanunun 35. maddesine gore, “Genel Sekreter, il 6zel idare
hizmetlerinin, vali adina ve onun emirleri yéninde, mevzuat hikumlerine, il genel
meclisi ve il encimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina gore
dizenler ve yarutar.” “Valiye karsi sorumlu olan genel sekreter, validen sonra idari
isler icin en yetkili burokrat konumundadir” (Sobaci,2005).

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, nifus élgitiine gore genel sekreter
yardimcili§i kadrosu da olusturabilecegini belirtip, 3 milyon nifusa kadar olan illerde
en fazla iki, bunun Uzerinde nifusa sahip olan illerde ise en fazla dort kisinin genel
sekreter yardimciligina getirilebilecegini belirlemigtir.

5302 sayili kanunda yapilan tanimlamalara ve segilen 6rneklerde yapilan
gorisme ve gozlemlere gore genel sekreter igin gereksinim duyulan mekanlar;

¢ Genel sekreter makam odasi,

o Genel sekreter sekretarya ve bekleme alanlari,

e Ozel galisma ve dinlenme odasi,

e WC-Dus olarak belirlenmigtir.
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Genel sekreter yardimcilari iginse;
e Makam odasi ve sekretaryadir.

Daire Bagkani- Midiir- Servis Calisma Birimleri

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 35. maddesine gore, “il dzel idaresi
teskilati; genel sekreterlik, mali igler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari ve hukuk
isleri birimlerinden olusur.” “Yine ayni maddede il genel meclisine ihtiyaca gore, adi
gecen birimlere ilave olarak yeni birimler olusturma yetkisi taninmistir.” (Coskun ve
Uzun,2005).

“il 6zel idaresinin érgiitlenme yéniinden hiyerarsik kademeleri, Biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel sekreterlik-daire baskanligi-mudurlik-
servisler; diger illerde genel sekreterlik-mudurlik-servisler seklindedir” (Coskun ve
Uzun).

Yeni yasanin tegkilat yapisina getirmis oldugu daire baskanliklari ve/veya
mudurlikler ve servisler icin mekanlara ihtiya¢g duyulmaktadir.

Bu mekanlar;

o Daire baskanlari igcin makam odasi ve sekretaryasi,

e Muddrler icin makam odasi,

e Servisler olarak belirlenmistir.

Denetgi Uye Odalan

5302 sayili kanunun 38. maddesinde “il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim
yaplilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsar.” belirtilmistir.

Yukarda yapilan tanimlama ve goérevlendirmeler kapsaminda secilen
Orneklerde goézlem ve goérusmeler yapilmistir. Bunun sonucunda, il dzel idare
binalarinda i¢ denetimi yapan memurlar igin mekana ihtiyag duyuldugu
belirlenmistir. Bu mekanlar i¢ denetgi odasi olarak programa yansiyabilir.

5302 sayili kanunda belirtilen dis denetim ise 2-3 yilda bir Sayistay
tarafindan yapilacak denetimi ifade etmektedir. Dig denetimde goreviendirilen kigiler
2-3 yilda bir, gegici sireyle il 6zel idare binalarinda bulunmaktadir. igleyisin bu
yonde olmasi il 6zel idare binalarinda dis denetgi igin sirekli kullanimda olan
mekana ihtiya¢c duyulmamaktadir. Secilen érneklerde yapilan gézlem ve gorismeler
sonucunda, il Ozel idare binalarindaki rezerv ofisler dis denetgiler tarafindan
kullanilabilecedi saptanmigtir.

Hukuk Musavirligi Caligma Birimi

il 6zel idaresi icindeki hukuk isleri birimi, il 6zel idaresinin hukuki islerine
bakmakla gorevleri belirtiimistir. Yeni yasayla birlikte bu birimde galisacak olan
kullanicilar igin mekanlara ihtiyag duyulmaktadir. Yapilan gézlem ve goérusmeler
sonucunda bu mekanlar asagidaki gibi belirlenmistir;

e Kadroda belirtilen kisi sayisina gére avukat odalari,

e Hukuk musavirligi hizmet birimleridir.
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Galisma Alanindaki il Ozel idare Binalarinin Degerlendirilmesi

Calisma alani igcinde olan Adana, Gaziantep, Hatay, S$anlurfa,
Kahramanmaras, Osmaniye ve Mersin 6zel idare binalarinda gézlem ve gérismeler
yapiimistir. Arastirmalardan elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

incelenen Orneklerin sehir icindeki konumlari yoninden
degerlendiriimesinde;

- 7 6rnegin 5’i sehir merkezinde konumlanmaktadir ( Adana, Hatay, Sanliurfa,
Kahramanmaras, Osmaniye ).

- Gaziantep 6zel idare binasi kentin kalabalik arteri Gizerinde degildir.

- Sanliurfa 6zel idare binasi ise yerlesim alani diginda konumlanmaktadir.

Orneklerin bina kullanimi yéniinden degerlendirimesinde, yapi bitinin
tamaminin ya da bir kisminin 6zel idare olarak kullaniimasi kriteri ele alinmistir;

- incelenen 6rneklerden ikisi yapi bitinin tamaminin ézel idare olarak
kullanildigi binalardir ( Adana ve Mersin 6zel idare binalari ).

- Diger bes 0rnekte ise yapi butindn bir kismi 6zel idare olarak
kullaniimaktadir.

Secilen érneklerde yapilan gézlem ve goérismeler sonucunda, kamu yapisi
olan il 6zel idare binalarinin kendi amacina uygun, sadece 6zel idare fonksiyonlarini
karsilayacak sekilde yapilar olmasi olumlu bulunmustur.

Mekan organizasyonu yoniunden yapilan degerlendirmede, incelenen o6rneklerin
birimleri tek tek ele alinip saptamalar yapilmigtir.
incelenen érneklerin meclis salonlari ele alindiginda;
7 6rnegin dérdinde fuaye alani,
Ug drnekte izleyici bolimd,
iki 6rnekte meclis salonu icin ana giristen ayri giris,
- Bes ornekte salon icinde uygun donati mevcuttur.

Yap! butindnidn tamaminin 6zel idare olarak kullanildigi Adana ve Mersin
Ozel idare binalarinda meclis salonuyla ilgili tim mekan gereksinimleri ve donatilar
mevcuttur.

Meclis ¢alisma birimleriyle ilgili degerlendirmede; meclis baskani odasi ve
parti grup odalari, incelenen tim &rneklerde bulunmaktadir. Daha 6nceki yasa
doneminde de meclis baskani odasi ve parti grup odalari, il 6zel idare binalarinda
var olan mekanlardir. Bu nedenle bu mekanlar incelenen 6rneklerin tamaminda
mevcuttur. Ancak ihtisas komisyonu, denetim komisyonu yeni yasa déneminde il
Ozel idarelerine katilan birimler oldugu icin birgok érnekte eksikligi saptanmistir.

- Incelenen érneklerin birinde ihtisas komisyon odasi,
- Bes 6rnekte denetim komisyon odasi,
- ki érnekte meclis baskan vekili odasi bulunmaktadir.

Encimen birimleri ele alindiginda; incelenen &rneklerin tamaminda
encumen toplanti salonun ve birgcogunda da encimen hizmet birimimin mevcut
oldugu gérulmektedir. 5302 sayili yasadan 6nceki donemde il 6zel idareleri iginde
yer alan bu birimlerde eksiklik gérilmemektedir. Ancak enciimen ihale salonunun
ve enclimen Uye odalarinin eksikligi kullanicilar tarafindan vurgulanmistir.

- Incelenen (i¢ érnekte enciimen iiye odasi,
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- Alti 6rnekte encimen hizmet birimi,
- Bir 6rnekte de enciimen ihale salonu mevcuttur.

Mekan organizasyonu kapsaminda ele alinan konulardan birisi de mekan
kullanimidir. Incelenen il 6zel idare binalarinda daire baskanlarinin kendilerine ait
odalarinin oldugu belirlenmistir. Ancak mduddrlerin  bir kisminin  kendine ait
odalarinin olmadigi tespit edilmistir.

- Gaziantep ve Sanliurfa 6zel idare binalarinda, bazi memurlar mekan
yetersizligi nedeniyle personeliyle ayni odayi kullanmaktadir.
- Osmaniye 0zel idare binasinda ise yine mekan yetersizliginden dolay! iki
mudur ayni odayi kullanmaktadir.
Personeliyle ya da baska bir mudirle ayni odayi kullanan mudurler, bu
durumdan rahatsizlik duymaktadirlar. Daire bagkani, mididr gibi yonetici sifati
tasiyan memurlarin kendilerine ait odalarin olmasi gerekmektedir.

Tablo1. incelenen érneklerdeki mevcut mekanlarin kontrol listesiyle

belirlenmesi
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Sonuclar

Meclis Salonu:

il 6zel idareler; secilmisler ve atanmislarin bir arada gérev yapti§i kamu
kurumlaridir. Fakat bu iki grup il 6zel idare binasinin farkli bdlimlerini
kullanmaktadirlar. Agirlikli olarak secilmis kullanicilarin kullandi§i meclis salonunun
ve meclis c¢alisma birimlerinin, atanmis kullanicilarin  bulundugu hizmet
birimlerinden baglantili olarak kopariimasi gereklidir. Bu nedenle, meclis salonunun
ana giristen ayri bir girisinin olmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Meclis toplantilarindan 6nce meclis Uyelerinin bir araya gelip, kulis
yapmalarina elverigli fuaye alanlarinin diizenlenmesi gereklidir.

Meclis salonunun buydkligd, ilin nifusu ve ilge sayisina gore belirlenen,
meclis Uye sayisi ve izleyici sayisi goz dnlne alinarak belirlenmelidir.

Meclis salonunda, amfi seklinde oturma dizeni tercih edilmektedir.
Platformla yikseltilen sahne kisminda, meclis bagkaninin ve katiplerin bulundugu
¢6zimler, kullanicilar tarafindan olumlu bulunmaktadir.

Meclis Uyelerinin toplantilara verimli katilabilmeleri igin meclis salonunda
masa-koltuk-mikrofon donatilarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

5302 sayili kanunda; meclis toplantilarini  halkin izleyebilecegi
belirtimektedir. Bu nedenle; salon iginde; ya arka siralarda meclis Gyelerinin oturma
dizeninden farkli bigimde ya da izleyici balkonlari seklinde izleyici bdlimlerine
gereksinim duyulmaktadir.

Meclis salonunda, ceviri odasl, projeksiyon odasi gibi birtakim destek
birimler bulunmaldir.

Meclis Galigma Birimleri

Meclis calisma birimleri secilmis Uyelerin kullandigi mekanlardan
olugsmaktadir. Bu nedenle meclis salonuyla iligkili olarak konumlandiriimasi
gereklidir.

Meclis toplantilarina baskanlik eden meclis baskaninin odasi; meclis
salonuna yakin konumlandirilmasi meclis baskanlarinca tercih edilmektedir. Meclis
bagkanlari salona ayri bir girig istemektedirler. Bu girisin, meclis baskani odasiyla
baglantili olmasi tercih edilmelidir.

Meclis baskaninin toplantilara baskanlik edemedigi donemlerde toplantilara
baskanlik eden baskan vekilleri icin odalar dizenlenmesi gereklidir. 5302 sayili
yasada meclis baskan vekilin sayisi 2 kisi olarak belirlenmistir. Meclis bagkan vekili
icin diizenlenecek mekanlarin ¢alisma masall ve misafir kabuliine uygun donatili
olmasi olumlu olacaktir.

5302 sayili yasaya gore kurulmasi zorunlu olan en az 4 ihtisas komisyonu
vardir. Bu komisyon Uyeleri her ay 5-10 giin toplanmaktadirlar. Komisyon uyelerinin
toplantilarini yapmalari igin il 6zel idarelerinin ihtiya¢ programinda komisyon toplanti
odalarina gereksinim duyulmaktadir. Komisyon Uye sayisi 3-5 arasinda
degismektedir. Ihtisas komisyonu odasinda; toplanti yapmaya, Uyelerin bir araya
gelip evraklari rahatca incelmeye imkan verecek genis masalara ihtiyac
duyulmaktadir.
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Denetim komisyonlari da 5302 sayili kanunun getirdigi baska bir yeniliktir.
Her yilin ocak ve subat aylarinda toplanan denetim komisyon Uyeleri i¢cin denetim
komisyonu odasi gerekmektedir. Ancak bu mekan sirekli kullanilmayacagindan
rezerv odalarin bu amagla kullanilabilir.

il dzel idare binalarinda meclisteki parti sayisi kadar parti grup odasi
bulunmasi gereklidir. Farkli dénemlerde, meclisteki parti sayisinin azalip gogalmasi
s6z konusudur. Yeni yapilacak olan il 6zel idare binalarinda tasarlanacak olan
rezerv odalar, parti sayisinin artmasi halinde parti grup odasi olarak
kullanilabilecektir.

Parti gruplarinin Gyelerinin sayisi, meclisteki Gye sayisiyla orantilidir. Bu
nedenle iktidar olan partinin grup odasinin diger odalara gére daha buylk olmasi
gerekmektedir.

Enciimen Birimleri

5302 sayili kanuna gore il enciimeninin her hafta en az bir kere toplanmasi
gerekmektedir. Bu toplantilar enciimen toplanti salonunda yapiimaktadir. |l
encumeni 10 Uyeden olusmaktadir. Encimen toplantilarinin U masa etrafinda
yapilmasi tercih edilmektedir.

5302 sayili yasayla enciimenin gérevleri genislemistir. Onceki dénemde
sadece encumen toplantilarinin yapilacagi dénemlerde il 6zel idare binalarinda
bulunan encliimenler, artik il 6zel idare binalarinda daha fazla vakit gecirmektedirler.
Bu nedenle enciimen Uyelerinin ¢calismasi icin encimen Uye odalari planlanmahdir.

2886 sayili Devlet ihale Yasasina gére il dzel idaresinin ihale iglemlerini
ylriten enciimen icin enciimen ihale salonuna gereksinim duyulmaktadir. ihaleler,
halka acik yapilmaktadir. Bu nedenle ihale salonlari izleyiciler igin oturma ve
izlemeye imkan saglayacak sekilde diizenlenmesi olumlu olacaktir.

Valilik Caligma Birimi

5302 sayili yasayla vali il 6zel idarelerinin basi olma niteligini sirdirmektedir.
Ancak gorev ve yetkileri daha dnceki déneme kiyasla kisitlanmistir. incelenen 7
Oornegin 6’sinda valilik calisma biriminin mevcut oldudu belirlenmistir. Yapilan
arastirmalar sonucunda; valinin toplantilardan dnce il 6zel idare binasina geldiginde
dinlenebilecedi ya da toplanti i¢in hazirlik yapabilecegi vali makam odasinin, il 6zel
idare binalarinin programlarinda olmasinda fayda vardir.

Genel Sekreter / Genel Sekreter Yardimcisi Calisma Birimi

5302 sayili yasasinin il 6zel idare teskilati i¢cin yapmis oldugu en buyuk
degisiklik genel sekreter biriminin eklenmesi olmustur. Validen sonra en yetkili
birokrat konumundadir. Bu nedenle il 6zel idare ihtiyac programlarinda genel
sekreter icin ¢calisma masali, misafir kabuline uygun donatilh ve toplanti masali
makam odasina, 6zel ¢alisma ve dinlenme odasina, WC-Dusa, sekretarya ve
bekleme alanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Nufusu 3 milyona kadar olan illerde en fazla iki, bu sayinin tzerinde olan
illerde en fazla doért kisinin genel sekreter yardimciligina getiriimektedir. Yeni
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yapilacak olan érneklerde genel sekreter yardimcisina ait mekanlar tasarlanirken
bu sayilar g6z éniine alinmaldir.
Daire Bagkani — Miidiir - Servis Calisma Birimleri

Her daire bagkani ve mudir igin kendilerine ait, ¢alisma masali, misafir
kabulline uygun donatili makam odasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Daire bagkani ve mudirlere bagli olan servislerde cgalisacak personel
sayisina gore servislerin bayukligu belirlenmelidir. Servisler agik ofis ya da kapal
ofis seklinde diizenlenebilir. Ancak mali konularla ilgili calisan ve parayla ugrasan
servislerin denetimin daha kolay olabilmesi i¢in agik ofisler tercih edilebilir.

Denetgi Uye Odalan

5302 sayili yasaya gore il 6zel idarelerinin denetimi i¢c ve dis denetgiler
tarafindan yapilmaktadir. i¢c denetgiler il 6zel idarelerinde daimi gorev yaparlar, bu
nedenle kadroda belirlenen i¢ denetci sayisina gore i¢ denetgi odalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Dis denetgiler ise 2—3 yilda bir Sayistay tarafindan génderilirler, yani
il 6zel idare binalari icinde daimi gérev yapmazlar. Bu nedenle dis denefgiler, rezerv
ofisleri kullanabilmektedirler.

Hukuk Miisavirligi Calisma Birimi

il 6zel idaresinin hukuki islerine bakmakla gérevli olan hukuk misavirleri igin
kadroda belirlenen kisi sayisina gbre avukat odasi ve hukuk musavirligi hizmet
birimi igin mekanlara gereksinim duyulmaktadir.
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