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TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGiNI?E SUT HAYVANCILIGININ MEVCUT
DURUMU iLE AVRUPA BIiRLIGi UYELIK SURECININ POLONYA
HAYVANCILIGINA OLAN ETKILERININ INCELENMESi

Current Situation Of The Milk Industry In Turkey And European Union And The
Examination Of The Impacts Of EU Membership Negotiation On Poland’s Dairy
Sector

Cevher OZDEN Yasar GURGEN
Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dall

OZET

Avrupa Birligi ile yuritmekte oldugumuz Gyelik mizakerelerinde, tlkemizin
en fazla tarim konularinda zorlanmasi beklenmektedir. Tarim bashginin en dnemli
alt bashgdi olarak da kargimiza sut uUretim sektdri g¢ikmaktadir. Bu galismada,
ulkemizin sut dretim yapisi ile Avrupa Birligi degerlerinin mevcut durumlari ve yillar
itibariyle gosterdikleri degisim incelenmig, Uretim yapilar arasindaki benzer ve
farkli yonler degerlendirilerek, mevcut sorunlar saptanmis ve bu sorunlara ¢6zim
Onerileri getiriimeye galisiimistir.

Tezde ayrica, gerek blyuklik gerekse Uretim yapisi bakimindan Ulkemize
blyUk benzerlik gdsteren Polonya’nin, AB Uyelik mizakereleri boyunca, sit Gretim
sektdriinde gerceklesen degdisimler ve izlenen politikalar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim muizakereleri, Sut sektérd, Avrupa Birligi,
Tarkiye, Polonya.

ABSTRACT

It has been foreseen that the most troublesome chapter of the negotiation
will be on agriculture, and milk production sector will be one of the most important
subtitle of the agriculture negotiation. In this study, current and longtime figures of
milk production structures in both Turkey and European Union are examined, and
after determining current problems by appraising similarities and differences,
possible solutions are put forward.

In addition, due to huge resemblance between Poland and Turkey in terms
of both magnitude and production structure, policies and changes occurred in
Poland’s milk sector during pre-accession period are examined.

Key Words: Agriculture Negotiation, Milk Production Sector, European Union,
Turkey, Poland

Girig
Tilrkiye tariminin mevcut altyapi sorunlari ve sektoériin yetersiz politikalar
nedeniyle sagliksiz sekillenmis olmasi, AB ile yurltilen miizakerelerde tarimi,
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muzakere edilecek en zor baslik olarak karsimiza g¢ikarmaktadir. Turkiye ve AB
tarim sektodrleri arasinda kirsal kesimde yasayan nufus, tarimsal istihdamin toplam
istihdam icindeki ylUksek payi, isletme buyuklikleri, teknoloji kullanimi, Uretici
orgutlenmeleri, verimlilik, bitki, hayvan saghgdi kosullar, ¢iftci, arazi, hayvan kayit
sistemleri ve idari yapilanmalar bakimindan farkhliklar bulunmaktadir.

Bu galismada ulkemiz ve AB sut Uretim yapilarinin incelemesi yapilarak
benzer ve farkl yénler saptanmistir. Boylelikle AB tarim mizakereleri dncesinde
st sektérindeki mevcut sorunlar ve aksayan yonler belirlenmis ve ¢6zim oOnerileri
getiriimeye calisiimistir.

Calismamizda ayrica, Uyelik 6ncesi Uretim yapisi bakimindan Ulkemize
benzerlik gbésteren ve mizakere slrecinde tarim sektérliinde zorlu tartisma ve
pazarliklar basariyla gergeklestirdigi kabul edilen Polonya 6érnegdi incelenmistir. Bu
suretle Ulkemizin tarim muizakereleri sirasinda sit sektérinde karsilasabilecegi
zorluklar ve bu zorluklar karsisinda uygulanabilecek yaklagimlarin belirlenmesi
amag edilmistir.

Materyal ve Metot
Materyal

Arastirmanin temel materyalini; AB, Polonya ve Turkiye'ye ait resmi belge,
rapor ve aragtirmalari; Avrupa istatistik kurumu (EUROSTAT), Tirkiye istatistik
Kurumu (TUIK), Polonya Devlet istatistik Kurumu (GUS) ve Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Organizasyonu Istatistik Subesi (FAOSTAT) kayitlari; internet kaynak
taramasi sonucu elde edilen galisma verileri; gesitli resmi ve 6zel kuruluglar ile
Universitelerin yaptigi veya yaptirdigi arastirma calismalari olusturmaktadir.

Metot

Bu arastirmada 6ncelikle Turkiye, Polonya ve AB’ye ait st sektoru ile ilgili
yayinlar taranmig, konu ile ilgili istatistiki veriler elde edilerek cizelgelere ve
sekillere dokidlmustir. Bu amacla elde edilen temel veriler SWOT analizi
kullanilarak degerlendirilmistir. Bu analiz ydntemi, incelenen sektorin gugli
(Strenghts) ve zayif (Weaknesses) yOnlerini belilemekte ve dis c¢evreden
kaynaklanan firsat (Opportunities) ve tehditleri (Threats) saptamakta kullanilan bir
tekniktir. SWOT Analizinde amacimiz; i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan
glclu yonlerimizden ve firsatlardan en Ust dizeyde yararlanacak, tehditlerin ve
zayif yanlarimizin etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmektir. SWOT
analizi, sadece gugli oldugumuz ve blylk firsatlarin vyattigi alanlara
odaklanmamizi saglamakla kalmayip zayif oldugumuz ve gelecekte bizi bekleyen
tehditleri de gdérmemize yardimci olur. Bu calismada sit sektériinde ki temel
konular incelenmis ve gelecege yonelik beklentilerde dikkate alinarak guglu yonler,
zayif yonler, tehditler ve firsatlar basliklar altinda toplanmistir.
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Aragtirma Bulgulari ve Tartisma

Ulkelerin tarim sektériinin gelismiglik diizeyinin belirlenmesinde, tarimin
istihdam ve GSYH degerlerinden aldigi pay 6nem tasimaktadir. Gelismislik dizeyi
arttikga tarim sektériinin GSYH ve istihdam igindeki payinin azalmasi beklenir.
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Cizelge 1. Turkiye ve AB’de faaliyet kollarina goére istihdam rakamlar (bin kisi)

Turkiye Avrupa Birligi

Pay Pay Pay Pay

1995 (%) 2006 %) 1995 (%) 2006 (%)
Toplam 20,9 100 22,8 100 183,1 100 | 201,9 100
Tarim 9,2 | 44,0 6,1 | 26,8 11,7 6,4 9,7 4,8
Hizmetler 71| 34,0 10,6 | 46,9 119,2 65,1 | 142,4| 70,5
Sanayi 46| 22.0 6,0 | 26,3 52,4 28,5 499 | 24,7

Kaynak: TUIK, 2007a, EUROSTAT, 2007a

Ulkemizde 2006 yilinda tarimsal istihdam miktari %26,8 iken ayni yila ait
AB degeri %4,8 olarak gerceklesmistir. Kentsel alanda yasayan nifusun fazla
olmasi, ulkemizde yerlesik bir tarim ve hayvancilik kdltirinin var oldugunu
géstermektedir. Ozellik organik tarim gibi geleneksel tarim yéntemlerinin dnem
kazandigi ginimizde, bu arti bir deder olarak gorilebilir. Ancak diger taraftan,
kirsal nifusun fazla olmasi, tarimda toplam gelirin daha fazla kisi arasinda
paylasiimasina ve gelir azalmasina da sebebiyet vermektedir.

Tarim sektdrinde calisan nifusun dislik egitim dizeyine sahip
olmasindan 6tlrd, tarim sektériinden kopan nifus igin, diger sektorlerde is bulma
imkénini sinirh olmaktadir. Bir de ulkemizdeki sanayi ve hizmetler sektorinin
istihdam emmedeki yetersizligi ile halihazirda %12 dolayinda olan igsizlik oranini
dikkate alirsak, éniimiizde bizi bekleyen sorun daha net anlasilacaktir (TUIK,
2007D).

Bir tlkenin gelismislik duzeyini belirlerken kullanilan énemli faktérlerden bir
tanesi de, GSYH'yi olusturan sektoérlerin, bu degerden aldiklari paylardir.

Cizelge 2. Turkiye ve AB’de faaliyet kollarina gére GSYH rakamlari (milyar €)

Turkiye AB Polonya

Yillar | Toplam Tarimin Toplam Tarimin Toplam Tarimin

GSYH F(’%' GSYH F(’%' GSYH Fz(%'
2002 193 11,7 9.816 | 2,3 |209.431 4,0
2003 212 11,8 9.971| 2,3 |191.408 39
2004 242 11,3 10452 | 2,2 | 203.951 4,5
2005 291 10,3 10.857 | 2,1 |243.764 4,1
2006 319 9,2 11.406 | 2,1 | 269.750 4,0

Kaynak: TUIK, 2007a; EUROSTAT, 2007a

Ulkemiz igin, tarimin GSYH igindeki payinin gittikge azaldigi gorilmektedir
(Cizelge 2.). Bu oransal azalmanin en belirgin nedeni, diger sektérlerdeki deger
artislarinin  tarim  sektérindeki deger artisindan daha yiksek dizeyde
gerceklesmis olmasidir. Ulkemiz GSYH degeri artikga tarimin sektor payinin daha
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da azalmasi beklenmektedir. AB Ulkelerinin toplam Gayri Safi Yurtici Haslila
degerleri incelendiginde, tlkemize gére daha istikrarli bir blyimenin gergeklestigi
gOrulmektedir. Tarimin zaten dusik olan sektér payl, zamanla daha da azalarak,
2006 yilinda %2,1 oranina gerilemigtir (Cizelge 2.).

Cizelge 3. Turkiye ve AB’ne ait sut Uretim degerleri

Toplam sut | Sut sigir Ortalama

aretimi varhgi verim

(bin ton) (bin adet) (kg/bas)
AB 146.437 22.981 6.289
Turkiye 11.107 3.998 2.778
Polonya 11.990 2.851 4.200

Kaynak: TUIK, cesitli yillar, EUROSTAT, 2007b

Ulkemiz siit ineklerinin ortalama siit verim miktari, AB ortalama degerinin
yaklasik Ugte biri, Polonya degerinin ise yarisi dizeyindedir (Cizelge 3.). Verim
dizeyinin arttirilmasi igin kapsamli, iyi planlanmis, uzun yillara yayilan ve siki takip
politikalari ile kontrol edilen i1slah programlarina ihtiya¢ vardir. Orta ve uzun vadeli
hedef olarak genotip iyilestirmesi ve i1slah faaliyetleri ¢6zum iken, kisa vadede siit
uretim miktarini, sagmal inek sayisini arttirmak suretiyle de yukseltebiliriz. Tabi
uretim artigini degerlendirecek sanayinin kurulmasi, tiketimin tesvik edilmesi ve
hatta ihracatin 6ntnin acgilmasi sektdre ivme getirebilecek diger alternatiflerdir.
Akman ve ark. (2000) tarafindan gergeklestirilen bir calismada da benzer Oneriler
dile getirilmis ve genotip islahina ek olarak ¢evre, bakim ve besleme kosullarinin
gelistiriimesinin  6nemine de vurgu yapimistir. Bakim ve belseme kosullari
hayvanlarin gercek verim duzeyine erigmelerini temin igin dnemlidir, nitekim gerekli
kosullarda barindiriimayan ve bakilmayan kultir irki hayvanlar tlkemizde gercek
verim miktarlarinin altinda performans gostermektedir.

isletme bagina disen hayvan sayisi arttikga, modern dretim araglarinin
kullanim miktari da paralel bir artis gostermekte ve bu durum verimlilik Gzerinde
direk bir etki gostermektedir. Cizelge 4.’de AB, Tirkiye ve Polonya’ya ait, isletme
Olgeklerine gore sut sigirlarinin dagihmi incelenmistir.

Cizelge 4. Toplam st sigiri sayisi (bin adet) ve sut sigiri sayisinin igsletme
Olceklerine gdre dagihmi

Toplam siit | 4 o | 15 59 | 30-49 | 50-99 | 100-<
sigir sayisl
AB 22981 | 13,0| 186 19,6 26,0 228
Tirkiye 3.998 | 56,6 | 252 14,7 3,2 0,3
Polonya 2.851 | 64,2| 206 2,8 15 5,4

Kaynak: EUROSTAT,2007b; TUIK, cesitli yillar

Polonya ve Turkiye'de sut Uretimi AB'nin aksine kuglkbaslh isletmelerde
gerceklestiriimektedir. Uretimin kiguk isletmelerde gerceklestiriliyor olmasi, sit

72



C.U Fen Bilimleri Enstitiisii Y11:2008 Cilt:17-8

Uretiminin Ulkemizde halen pazar odakl olarak, ticari amagla yapiimadigini, daha
¢ok hane ici tiketim amaciyla yapildigini géstermektedir. Disuk Olgekli isletmelerin
yiksek oranda olmasi, sektdérde yapilacak yayim, egitim, istatistik gibi pek ¢ok
calismayl guglestirmektedir. Ayrica bu tarz isletmelerden hane ihtiyacini asan
sitiin satisi kayit digi tretime ve sokak sitgiliigiine neden olmaktadir. Ulkemizde
toplam sit Uretiminin sadece %30’u kayit altinda bulunmaktadir ve geriye kalan
%70’lik kisim kayit disi olarak Uretilmektedir (Anonim, 2005). Kayit digi Urinlerin
hijyen acisindan takibi gliclesmekte ve insan sagligi icin pek ¢ok risk igermektedir.
Diger taraftan devlet gelir kaybina ugramakta, kayit altinda Uretim yapan sanayi
isletmeleri icin de haksiz bir rekabet ortami1 dogurmaktadir. Kayit disi tretimle ilgili
olarak Ulkemizi bekleyen bir diger 6énemli sorun ise AB Uyelik muzakerelerinde,
Ulkemize taninacak sit kota miktarinin saptanmasinda yasanacaktir. Kota miktari
belenirken, kayit digi Uretim dikkate alinmayacaktir. Bu sebeple sut Gretiminin
tamaminin kayit altina alinmasi acil bir 6nceliktir.

Polonya’da sut Uretimi kiglk 6lcekli isletmelerde ve AB’ne oranla disuk
verimli sigirlarla  yapilmaktadir. Ancak bunlara ragmen Polonya Uyelik
muzakerelerini basariyla tamamlamistir ve ginimuzde Birligin dordiincu buyik sat
Ureticisi konumuna gelmistir. Polonya’nin bu basarisi, kiglk aile isletmelerinin de
AB standartlarini karsilayacak, ylksek kaliteli sut Uretebileceginin bir kaniti olarak
go6rilmektedir. Polonya’nin bu basarisinda kiguk olcekli isletmeler arasi birligi
saglayan kooperatifcili§gin kurulmasindaki basari biyuk bir rol oynamaktadir.

Gelismis Ulkelerde érgutlenme modeli olarak secilen kooperatifler, istenilen
uretim artiglarinin saglanmasi, hayvanciliga dayali sanayinin gelismesi ve kirsal
kalkinmanin hizlandiriimasi gibi konularda énemli bir aragtir. Ornegin, siit ve
mamulleri sanayisinde, kooperatiflerin payi Almanya’da %98,5, Yunanistan’da
%60, italya’da %65, Fransa’da %62, irlanda’da %100 ve Hollanda’da %100’ddir,
Turkiye'de ise kooperatifler, yaklasik %3’lik bir paya sahiptir (TZOB, 2005).

Ulkemizde (Ureticilerin  6rgltlenmesi simdiki haliyle, kooperatifler ve
yetistirici  birlikleri seklindedir. Bunlarin diginda, illerde valilerin, ilgelerde
kaymakamlarin bagkani olduklari Sut Birlikleri, Kéye Hizmet Gotirme Birlikleri
olusturulmustur. Orgiitler arasi koordinasyon eksikligi, cogunun giicli sermaye
yapisina sahip olmamasi, bazilarinin demokratik yapidan uzak olmasi gibi
nedenlerle bu érgltlerin, hayvancilik alanindaki érgitlenme eksikligini gideremedigi
gorilmektedir (TZOB, 2005).

AB’nin 15 eski uyesinde, sanayide islenen sit orani 2005 rakamlarinda
%94,6, yeni lye olan 10 Ulkenin orani ise %70,3'tir (TZOB, 2005). Ulkemizde ise
2002 rakamlarina gdre mevcut Uretimin ancak %30’'u islenmektedir. Aradaki bu
fark, Ulkemizde sut hayvancihiginin biyik kisminin pazar odakh yapiimadigini, ek
gelir veya hane igi tiketim amacl yapildidini gostermektedir.

Turkiye Sut Sektori SWOT Analizi

Calismanin bu béluminde Turkiye sut Uretim sektért SWOT analizi
kullanilarak degerlendiriimistir. Analiz yapilirken sektdru olusturan temel faktorler
g6z 6nlne alinmis ve sonuglar ana bagliklar altinda toplanmistir.
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Giiglii Yonler

1.

Mera alani miktarinin fazla olmasi: Ulkemiz 10,4 milyon ha mera alanina
sahiptir ve buylk bas hayvan basina disen mera alani 1,5 ha'dir, AB'de
ortalamasi ise 0,7 ha’dir (FAOSTAT, 2007). Kuguk Uretici, hayvanlarinin kaba
yem ihtiyacini, merada otlatmak suretiyle karsilamakta ve bu suretle yem
maliyetini disUrebilmektedir.

Yeni agilan buyuk 6lgekli st tretim igletmelerinin varligi: Bu tarz isletmelerde,
Uretimde teknoloji kullanimi, yliksek verimli hayvan kullaniimasi, tretimin ticari
amagli olarak yapiliyor olmasi, saglik ve hijyen agsindan kontrol edilmelerinin
daha kolay olmasi, egditimli personel ¢alistirmalari ve AB standartlarinda Uretim
yapilmasi gibi pek ¢ok olumlu faktér yer almaktadir.

Sit ve sut drlnleri isleme tesislerinde gorilen artis: Son yillarda sit Grinleri
sektortine yerli ve yabanci blylk sermaye gruplarinin ilgisi artmis ve blylk
Olgekli sit isleme tesislerinin sayisinda artis kaydedilmistir.

Mevcut pazar talebi: Ulkemizde gelir diizeyi artikga, hayvansal kaynakl protein
alimi ve buna bagl olarak sut Grlinlerine olan mevcut talep artmaktadir.
Yiksek Sit inegi Popilasyonu: Ulkemizde sit inegi varlig azalma
gbstermesine ragmen halen 4 milyon gibi yliksek miktardadir (Cizelge 4.10).
Kirsal kesimde yasayan yiiksek niifus: Ulkemizde 68 milyon niifusun %35’i, bir
bagka deyigsle 24 milyonu kirsal alanda yasamaktadir (TUIK, 2007a). Bu
durum, tarimda geleneksel bir Uretim yapisina sahip oldugumuzu
gOstermektedir.

Zayif Yonler

1.

isletmelerin kiiciik dlcekli olmasi: isletme dlgeginin kiigiik olmasi, teknolojik
ekipman kullanimi, érgutlenme, bilgi yayilimi, egitim ve ticari Uretim gibi pek
cok faktorl olumsuz etkilemektedir.

Hayvanlarin dislk verimliligi: Ulkemiz sit ineklerinin disil verim diizeyi,
maliyetler Uzerinde olumsuz bir etkiye sahiptir, zira ayni miktar maliyet ile
Avrupali Uretici daha fazla miktarda sut tretebilmektedir.

Yuksek istihdam miktari: Yiuksek istihdam orani verimliligi ve kisi basina geliri
azaltan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cayir ve Meralarin dusik ot verimi: Gittikge kétulesen iklimsel 6zelliklere ek
olarak asiri otlatma sebebiyle meralar yillar boyunca yipranmis ve verim dizeyi
oldukga dusmustir (TEMA, 2006). Bunun sonucunda meralarda hayvanlarini
otlatamayan kuguk Olgekli Ureticinin yem maliyeti artmis ve buyik firmalarla
rekabet edebilirligi iyice azalmigtir.

Yem bitkileri ekim alaninin dislk olmasi: Ulkemizde yem bitkileri ekim alani,
toplam ekilebilir alanin %3,5'ini olusturmaktadir (TUIK, 2007b). AB iilkelerinde
bu deger ortalama %17,5dir (EUROSTAT, 2007a). Kaba yeme olan talebin
yetersiz dlizeyde kalmasi, lilkemizde yem bitkileri Gretimin verimli ve ticari bir
bicimde yapilmasinin éniinde bir engeldir.
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10.

11.

12.

13.

Sit fiyatlarinda goriilen istikrarsizlik: Ozellikle (reticiler arasinda aktif bir
islerlige sahip organizasyonun bulunmamasi, Ureticileri st isleme tesisleri
karsisinda caresiz birakabilmektedir.

Yerli irk st sigirlarinin oransal fazlahdi: Verim duzeyi disik olan yerli irk
hayvanlarin fazla olmasi Uretim miktarini ve ortalama sit sigir verimini asagi
¢eken 6nemli bir faktér konumundadir.

St hayvanlarinda gorulen hastaliklar: Hayvan hastaliklari yok edilmeyecek
veya kontrol altina alinmayacak olursa Turkiye higbir kosulda AB’ne st, et gibi
hayvansal Urlnlerini satamayacak ve yelik sonrasi AB pazari haline gelecek
Tlrkiye i¢ pazarinda da bu drinlerin satiimasi imkansiz hale gelecektir.
Ornegin, AB somatik hiicre tst sinirini 400 bin adet/ml ile sinirlandirmistir (EC,
2006). Ulkemizde, siitte mililitrede bakteri ve somatik hiicre sayisinin yer yer
20 milyon degerlerine ulastigi bildiriimektedir (Géncul ve ark. 2007).

Siitte antibiyotik ve kimyasal ilag kalintilari: Ulkemiz gida kodeksinde herhangi
bir miktar verilmeksizin, igersinde antibiyotik veya kimyasal ila¢ kalintisi
bulunmamasi ve bu sitlerin imha edilmesi yoninde bir talimat yer almaktadir
(KKGM, 20086).

Pazarlama yapisi: Ulkemizde siitiin pazarlanmasinda aracilarin fazla olmasi
sebebiyle, tlketici sltl pahaliya tiketmekte, Uretici dislk gelir elde etmektedir
ve sit satisindan elde edilen karin buylk bir bolimi aracilar arasinda
paylasiimaktadir.

Orgitlenme eksikligi: Ureticilerin st fiyatinin belirlenmesinde daha fazla rol
alabilmesi, bilgi yayimi, teknoloji kullanimi gibi pek c¢ok konuda yeterli
ilerlemenin saglanamiyor olmasinin belki de en énemli nedeni drgitlenmedeki
yetersizliktir. AB’de sut satiginda kooperatiflerin orani %90’lar seviyesinde iken,
ulkemizde bu oran %3 seviyesindedir (TZOB, 2005).

Yuksek girdi maliyeti: Sit fiyatlarinda goriilen azalmaya karsin yem ve diger
girdi maliyetlerinde artis goérulmesi sektérin belirgin  sorunlarindan birini
olusturmaktadir.

Kisi basina disik st tiketimi: Ulkemizde kisi basina siit tiketimi gelismis
Ulkelerin olduk¢a gerisindedir ve gunlik protein alimimizin buyuk kismi bitkisel
kaynakhdir (TAGEM, 2005).

Firsatlar

1.

Hayvanciliga verilen destekler: 2005/8503 sayili Hayvanciliin Desteklenmesi
Hakkinda Kararinin tahsisinden sonra 2005 yilinda hayvancilida ayrilan destek
miktari 2004 yilina oranla ug kat artmistir.

Hayvanciliga uygun ve islah edilebilir gayir-mera alanlari: 1998 yilinda ¢ikan
Mera kanunu ile 1slah ¢alismalari ivme kazanmig ve 2005 yilinda islah edilen
mera alani 900 bin dekara ulasmigtir.

Sit Uretiminde, blylk oOlgekli isletme sayisinda gorilen artig: Sektoére yeni
giren igletmelerin blyuk 6l¢ekli olmasi, modern ve AB standartlarin sut Gretim
miktarimizi arttiracaktir. Ayrica, mevcut isletme sayisinin azalmasi ve buna
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paralel olarak, isletme basina disen hayvan sayisinin artmasi beklenmektedir
(Akman ve ark., 2000).

Tuketicide beslenme bilincinin artiyor olmasi: Kisi bagina digen gelirin artiyor
olmasi, tuketici bilincinin artmasini ve gunlik besin bileseninde hayvansal
urdnlerin payinin artmasini beraberinde getirmektedir.

Universiteler, Tarim Bakanlhigi ve biylk entegre sit firmalarinca
gerceklestiriien modern AR-GE c¢alismalari: Blyuk sanayi kuruluslarinca
gerceklestirilen Ar-Ge calismalari neticesinde Urln yelpazesi genislemis ve
daha genis bir hedef kitlesine hitap edilir hale gelmistir.

Yetismis isgiicti: Ulke genelinde toplam 27 Ziraat Fakdltesi bulunmaktadir ve
bu fakiltelerden yilda 900 mihendis mezun olmaktadir (Aygiin, 2007). Bu
sebeple Sektore girecek sit Uretim ve isleme tesisleri personel bulmakta
glglik cekmeyecektir.

Tehditler

1.

Kayit disi tretim: Ulkemiz siit Gretiminin %70’lik biyik kismi kayit altinda
degildir (Anonim, 2005), bu durum dizeltimedigi takdirde, belirlenecek sut
kotasi miktari sadece %30’uk kayit ici Uretim ile sinirli kalacaktir.

Yuksek istihdam miktari: Gittikge artan isletme blyUkligld ve bunun paralelinde
azalan igletme sayisi, tarimda istihdam edilen niifusun Uretimden kopmasina
neden olmaktadir. Sanayi ve hizmetler sektériiniin tarimdan kopan ve kopacak
istihdami barindirabilecek konumda olmamasi sebebiyle bu durum sosyal bir
risk olusturma tehdidini barindirmaktadir.

AB tam Uyelik sirecindeki kota sisteminin getirecedi kisitlamalar: Ulkemizin
elde edecegi sut kotasi miktarinin, Gretim miktarimizin altinda gergeklesme
ihtimal dahilindedir.

Hayvan hastaliklari: Hastaliklar Glkemizde var olan bir olgudur. Bu durum, AB
ulkelerine ihracati imkansiz kilacaktir.

Sitte kimyasal ve antibiyotik kalintilari: Yanlis tip ve dozda kullanimi sonucu
antibiyotik kalintilari siite gegmektedir. iginde bu tarz kalinti bulunan sitiin
satisi hem Turk Gida Kodeksine goére hem de Birlik dizenlemelerine gore
yasaktir.

Sat fiyatlarindaki istikrarsizlik: Sat fiyatlarinda gérilen dalgalanmalari
engelleyecek bir politik aracin mevcut olmamasi, Uretici agisindan sektori
olumsuz yénde etkilemektedir.

ihracat imkaninin olmamasi: Siit Griinlerinde ihracat imkaninin olmamasi, ic
pazarda Uretim fazlahdina, sit fiyatlarinda diismeye neden olabilmekte ve bu
durum sut sektoriinin gelisme trendine olumsuz etki yapmaktadir.

AB’nin degisen OTP’si: OTP dinamik bir politika alanidir ve gunin sartlarina
gOre degisen bir politikaya uyum zor olacaktir.

Sonug ve Oneriler

Klguk isletmelerin rekabet edebilirliklerini arttirmak igin kooperatif ve Uretici

birlikleri gibi 6rgutlerin mevcut sorunlarinin saptanarak giderilmesi ve iglerliklerinin
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arttinimasi  gerekmektedir. Kooperatiflerin sitin pazarlamasindaki etkinligi
arttirllarak, mevcut aracilar elimine edilmelidir. Boylece Uuretici, sut fiyatinin
belilenmesinde daha fazla s6z sahibi olacak ve gelir dizeyi artacaktir. Ayrica
aracilarda kalan kéarin ortadan kalkmasi, uretici gelirini arttirici etki yaptigi gibi,
tiketici agisindan sitin fiyatini da asagi ¢ekecektir. Azalan fiyatlarla, site olan
talep artacak, bu durum sit arzinin artmasini da beraberinde getirecektir.

AB standartlarinda sit tretiminin temini énemli dider bir husustur. Sitin
icindeki somatik hlicre sayisi, bakteri sayisi, kalinti ve zoonoz hastaliklar gibi insan
saghgini etkileyen pek ¢ok hususta Birlik standartlar belirlemigstir. Ayrica barinak ve
bakim gibi hayvan refahinin temini ile cevreye duyarli tretim gibi bir dizi konuda da
mevcut kural ve yasaklar bulunmaktadir. Bu sebeple, Ureticilerin bilinglendiriimesi
icin egitim calismalari yapilmali, sitin ciftlikte Uretiminden sofraya geldigi ana
kadar, her asamasinda veteriner kontrolli zorunlulugu getiriimelidir. Veterinerlik
hizmetlerine erisim kolaylastinimal ve bu hizmetlerde devlet kurumlariyla sinirli
kalinmayip, 6zel tesebbuslerinde yer almasi desteklenmelidir. Kdylerde ortak
kullanim i¢in barinak insasi gibi, havyan refahi standartlarinin yakalanmasinda
faydali olacak projeler uretilmelidir. Sitin nerede, hangi kosullarda ve nasil
uretildigi AB’de tuketici tercihini belirleyen énemli olgulardir. Organik ve kaliteli sut
Uretiminin temini, UGlkemiz drUnlerinin, AB’de markalasmasini saglayabilecek
olgulardir. Ulkemiz nifusunun biyiik kisminin kirsal alanda yasamasi ve dogal
Uretim kdltirine hakim olmasi bu konuda avantaj saglayacaktir. Diger taraftan,
Ulkemizde sit tiketimi, gelismis Ulkelere kiyasla dusuktir, bu sebeple kaliteli sute
olan talebin, okul sutd, tanitici reklam gibi calismalarla arttirilmasi gerekmektedir.

Standartlar saglayamayan igletmelerin, Grin deseni degistirilerek, tarimsal
uretimde kalmalari temin edilmelidir. Ayrica kente g6¢ olgusunu hafifletmek igin,
kirsal alanda alternatif gelir kaynaklari yaratiimahdir. Meslek edindirme kurslari,
kdy turizminin geligtiriimesi ve tarima dayali sanayinin kirsal alanda kurulumunun
tesviki yeni istihdam imkanlari yaratacaktir. Ayrica kirsal bdlgelerde egitim, saglk
gibi hizmetlere erisim arttirimali  ve insanlara kaliteli yasam olanaklari
saglanmalidir.

Hayvanlarin verim duzeyini arttirmak icin, kaltdr ve kdltir melezi irklarin
toplam igindeki varligi arttiriimalidir. Ozellikle kiigiik 6lgekli isletmelerde bulunan ve
hastaliklara karsi daha direncli olan yerli irklarimizin suni tohumlama ve embriyo
transferi gibi ydntemlerle islahi desteklenmelidir. Bu amagla sperm, damizlik
hayvan ithali ve damizlik dive yetigtiriciligi tesvik edilmeli, verimi etkileyen hayvan
hastallk ve zararllariyla daha etkin mucadele edilmelidir. Ayrica hayvanlarin
potansiyel verim dizeylerini yansitabilmesi igin, ¢evre, bakim ve besleme
kosullarinin iyilestiriimesi hususunda uretici bilinglendirilmelidir.

AB zamanla degisen sartlara ayak uydurmak ve 6zellikle de stirmekte olan
DTO Tarim Miizakereleri kapsaminda, OTP’de kapsamli reformlar yapabilmektedir.
Bu sebeple, AB miktesebatinin biyik kismini olusturan OTP’nin, uzman bir kadro
tarafindan surekli takibi, Glkemizin uyum sireci agisindan dnem tasimaktadir.

Sonug olarak i¢inde bulundugumuz slreg, ister AB Uyelik sireci olsun, ister
daha buyuk oélcekte DTO Tarim Muzakereleri olsun, tarimda yapisal degisikliklerin
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yapillmasi, dlkemiz igin artik kaginilmaz bir olgu haline gelmistir. Bu slregler
olmasa dahi, sut sektoriinde ve diger tim tarimsal dretim alanlarinda kapsamli
reformlar yapmamiz gerekmektedir. Bu nedenle karsimiza ¢ikan AB
mizakerelerine, bir tehditten ziyade bir degisim firsati olarak bakmak ve bu
surecgten gerekli degisimleri yapmak igin faydalanma yollarini aramak menfaatimize
olacaktir.
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